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Artykut przedstawia diagnoze aktualnej sytuacji na rynku
pracy os6b bezrobotnych do 30 roku zycia oraz zatozenia polityki
w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b rozpoczynajacych kariere
zawodowa. Autorka omawia poszczegolne formy wsparcia skiero-
wane do grupy osob w szczegdlnej sytuacji zawodowej. Podejmuje
prébe oceny ich efektywnosci powotujac sie na dostepne raporty
z uwzglednieniem praktycznych wskazéwek, jakie przekazujg urze-
dy pracy i formutuje wnioski koricowe dotyczgce stosowania tych
instrumentow.
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rynku pracy, refundacja.

Wstep

Spowolnienie i zastdj gospodarczy ostatnich lat znacz-
nie utrudniajg sytuacje osdb mtodych, ktdre rozpoczynajg
swojg kariere zawodowag. Pozycja na rynku tej grupy bez-
robotnych jest relatywnie gorsza niz oséb po 30 roku zycia.
Prawie co pigta osoba w tym wieku deklaruje problemy ze
znalezieniem zatrudnienia, a po jego przekroczeniu szan-
se na znalezienie pracy malejg prawie o potowe (Jelonek,
Kasperek, Magierowski 2015: 16). Powody takiego stanu
rzeczy sg rozne, z pewnoscia przyczyniajg sie do tego: brak
doswiadczenia zawodowego, dopasowania kompetencji do
potrzeb pracodawcy, brak rozbudowanej sieci spotecznej
pomagajacej znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie, relatywnie
niskie zarobki dla oséb bez doswiadczenia.

Niniejszy artykut jest prébg analizy istniejgcych form
wsparcia dla mtodych bezrobotnych oraz badaniem efek-
tywnosci tych dziatan. W odpowiedzi na nowe zjawiska,
ktore pojawity sie w zwigzku z upowszechnieniem i wydtu-
zeniem okresu edukacji na poziomie wyzszym, nowelizacja
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 645) rozszerzyta grupe mtodych bez-
robotnych, bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy,
do wieku 30 lat (Pomoc urzedu w zatrudnianiu mtodych
bezrobotnych 2014: 8). W artykule wykorzystano raporty

The subject of this paper is a diagnosis of the current situa-
tion on the labour market of unemployed people under the age of
30. The paper undertakes also the theme of the policy guidelines
in the field of professional activation of people that are starting
they career. The author discusses the various forms of support
addressed to a group of people in the particular work situation.
The article is also an attempt to assess the effectiveness of those
forms, relying on the available reports, which include practical tips
provided by the employment offices. At the end the author formu-
lates final conclusions of the use of these instruments.
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dotyczace sytuacji na rynku pracy oséb mtodych, a takze
informacje udostepnione przez urzedy pracy.

Diagnostyka rynku pracy oséb bezrobotnych
do 30 roku zycia

Powaznym problemem spotecznym, a takze ekono-
micznym i politycznym, staje sie wysokie bezrobocie wsrdd
mtodych, ktérego efektem moze by¢ zubozenie, margina-
lizacja i inne patologiczne skutki. Majac na uwadze skale
tego zjawiska, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej prowadzi biezgcy monitoring sytuacji na rynku pra-
cy i podejmuje dziatania na rzecz jej poprawy. Zgodnie z za-
pisami Ustawy o promaog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645) prowadzony jest monitoring
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych. Uzyskiwane w ten
sposdb dane okazujg sie niewystarczajgce, w zwigzku z tym
od 2015 roku, w ramach projektu wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), wdrozona
zostata nowa metodologia opracowywania tych danych. Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny jest jednym z pieciu gtéwnych
funduszy, poprzez ktére Unia Europejska wspiera rozwdj
spoteczno-gospodarczy wszystkich krajéw do niej nalezg-
cych (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl 2016).
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Zgodnie z opublikowanym przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej raportem Sytuacja na
rynku pracy oséb mtodych w 2015 roku oraz powotujac
sie na dane zgromadzone przez GUS, Autorka przedsta-
wia diagnostyke tej grupy bezrobotnych. Na podstawie
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski BAEL
(http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-
-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy-
-osob-mlodych/rok-2015/ 2016) na koniec 2015 roku
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 459,2 tysiece
0s6b do 30 roku zycia, stanowili oni 29,4% wszystkich
bezrobotnych. Na rysunku 1 przedstawiono strukture
mtodych bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wedtug wojewddztw na koniec 2015 roku.

Rysunek 1. Struktura bezrobotnych do 30 roku zycia w ogol-
nej liczbie bezrobotnych wg wojewddztw na koniec 2015 roku

Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/rapor-
ty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-
-pracy-w-polsce-w-2015-r/ 2016 [29.11.2016].

Analizy dotyczace sytuacji mtodych na rynku pra-
cy sg obiektem zainteresowan takze innych instytucji.
W badaniach przeprowadzonych przez Bilans Kapitatu
Ludzkiego (BKL), okres do 30 roku zycia to czas niesta-
bilnosci zawodowej, niepewnosci, a takze braku poczucia
bezpieczenstwa na rynku pracy. BKL to analizy i monito-
ring rynku pracy przeprowadzany przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (ARP) we wspotpracy z Uni-
wersytetem Jagiellonskim w latach 2010-2014. Czynni-
kami warunkujgcymi sytuacje zawodowga oséb mtodych
sg: wyksztatcenie, kierunek ukonczonych studidw, miej-
sce zamieszkania oraz pteé. Posrdd absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych znaczenie ma typ ukornczonego
kierunku, natomiast wsréd absolwentéw uczelni niema-
jgcych profilu zawodowego, najmniejsze szanse na zna-
lezienie zatrudnienia majg osoby posiadajgce tytut licen-

cjata (Jelonek, Kasperek, Magierowski 2015: 8). Istotne
przy poszukiwaniu pracy jest takze miejsce zamieszka-
nia. Granice wyznaczajg réznice miedzy miastem a wsig,
a takze zréznicowanie regionalne. Istnieje tu podziat na
Polske Wschodnig (gdzie wystepuje najwieksze bezrobo-
cie wérdd mtodych) oraz reszte kraju. W rejonie Polski
Wschodniej wystepuje nie tylko wyzsze bezrobocie, ale
takze wyzsze wskazniki nieaktywnosci zawodowej, ktore
sugerujg ucieczke w bierno$¢ mtodych ludzi (https://zie-
lonalinia.gov.pl/-/mlodzi-na-rynku-pracy-65400 2016).

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na bezrobocie
jest podziat na pte¢. Wskaznik bezrobocia jest relatyw-
nie wyzszy w grupie kobiet. Rdznice te zmniejszajg sie im
wyzszy jest poziom wyksztatcenia kobiet, ktéry zwieksza
ich aktywnos$¢ zawodowa (Jelonek, Kasperek, Magierow-
ski 2015: 8). Mozliwos¢ awansu kobiet sktania do inter-
pretowania go w kategoriach ,szklanego sufitu”, pensje
kobiet sg nizsze niz mezczyzn na tych samych stanowi-
skach. Na wykresie 1 wskazano strukture mtodych bez-
robotnych na tle ogdlnej liczby bezrobotnych na koniec
2015 roku z podziatem na pte¢, miejsce zamieszkania,
a takze wyksztatcenie.

Wykres 1. Struktura bezrobotnych ogétem oraz do 30 roku
zycia wedtug stanu na koniec 2015 roku w podziale na pte¢,
miejsce zamieszkania i wyksztatcenie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRPiPS (2015),
Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2015 roku, http://
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/ry-
nek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy-osob-mlodych/rok-2015/
[29.11.2016].

Najczesciej wymienianymi przez mtodych bezrobot-
nych czynnikami utrudniajgcymi podjecie pracy sg brak
ofert pracy oraz niewystarczajgce znajomosci. Niewiele
o0sob mtodych decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na te forme decydowali sie gtéwnie mez-
czyzni (Jelonek, Kasperek, Magierowski 2015: 8). Niepo-
kojgcym efektem takich zjawisk jest gotowos¢é mtodych
do wyjazdu z Polski w celach zarobkowych.
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Instrumenty rynku pracy skierowane
do osob ponizej 30 roku zycia

Zadaniem polityki zatrudnienia jest wspieranie mtodych
bezrobotnych. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (dalej: MRPiPS), biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje
na rynku pracy oséb do 30 roku zycia, w nowelizacji ustawy
zatozyto rozszerzenie pakietu mozliwych rozwigzan obej-
mujgcych grupe docelowg (Analiza rozwigzan... 2016: 121).
Powiatowe urzedy pracy, oprocz ustug rynku pracy, na ktére
sktadajg sie: posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja
zawodowa, organizacja szkolen, pomoc w poszukiwaniu pra-
cy, oferujg startujgcym na rynku réwniez inne formy dziatan
wspierajgcych aktywizacje zawodowa (Sytuacja na rynku
pracy... 2016: 2). Zgodnie z Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645) sg nimi
dodatkowe instrumenty wsparcia osob bezrobotnych do 30
roku zycia. Majg one na celu zwiekszenie mozliwosci pomocy
na poczatku drogi zawodowej tej grupie bezrobotnych (Cule-
pa, Rotkiewicz, Wotoszyn-Kgdziotka 2015: 419).

Bony

Od roku 2014 realizowane sg nowe instrumenty ryn-
ku pracy, przeznaczone wytgcznie dla oséb mtodych, w for-
mie bondw: szkoleniowych, stazowych, zatrudnieniowych
i na zasiedlenie. Cieszg sie one duzg popularnoscig wsrod
bezrobotnych, gdyz dzieki nim mozna odby¢ staz, podniesc
kwalifikacje zawodowe poprzez szkolenia, czy tez by¢ bar-
dziej mobilnym na skutek zmiany miejsca zamieszkania. Bony
majq charakter przyrzeczenia. Powiatowe urzedy pracy zobo-
wigzujg sie do kierowania oséb do 30 roku zycia na wybra-
ne przez nie szkolenia, staze lub zatrudnienie u wybranego
pracodawcy (Culepa, Rotkiewicz, Wotoszyn-Kgdziotka 2015:
419). Pracodawcy rowniez korzystajg na wprowadzeniu bo-
néw, jakie mtody bezrobotny moze otrzymac z urzedu pracy.
WSsrdd nich mozemy wyrdznic: bon szkoleniowy, gwarantu-
jacy bezrobotnemu udziat w szkoleniu, ktdrego program
mozna uzgodni¢ z pracodawcy, bon stazowy, umozliwiajacy
praktyczne przygotowanie do pracy, bon zatrudnieniowy, za-
pewniajacy czeSciowa refundacje wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz bon na zasiedlenie, ktéry
umozliwia podjecie pracy z dala od miejsca zamieszkania.

Bon szkoleniowy

Bon szkoleniowy, o ktérym mowa w artykule 66k Usta-
wy o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2016 r. poz. 645), daje gwarancje skierowania i optacenia
kosztéw szkolenia wskazanego przez bezrobotnego do wyso-

kosci 100% przecietnego wynagrodzenia w dniu przyznania
bonu. W ramach tego instrumentu oprdcz szkolenn mozna
sfinansowac réwniez koszty niezbednych badan lekarskich
lub psychologicznych, przejazdy na szkolenia i zakwaterowa-
nia. Bezrobotny w ramach ubiegania sie o przydzielenie bonu
szkoleniowego musi wykaza¢, ze instrument ten zwiekszy
jego szanse na zatrudnienie. Czesto urzedy pracy uznajg za
uprawdopodobnienie zatrudnienia deklaracje pracodawcy
o zatrudnieniu bezrobotnego po ukoriczeniu szkolenia (Po-
moc urzedu w zatrudnianiu mtfodych bezrobotnych 2014: 7).
Bezrobotne osoby mtode, ktére dopiero podejmujg decyzje
o przysztym ksztatcie drogi zawodowej, dzieki tej formie
wsparcia wybierajg tematyke szkolenia zawodowego w jakim
chciatyby uczestniczy¢. Stwarza to mozliwo$¢ samodzielnego
podejmowania decyzji o kierunku rozwoju zawodowego. Po-
nadto osoby, ktdre zamierzajg prowadzi¢ wiasng dziatalnosc
gospodarczg mogg juz zdoby¢ specjalistyczne przeszkolenie.
Osobie skierowanej na szkolenie w ramach bonu szkolenio-
wego przystuguje stypendium w wysokosci 120% zasitku
dla bezrobotnych miesiecznie, jezeli w miesigcu szkolenie
obejmuje co najmniej 150 godzin, w przypadku mniejszego
wymiaru godzin, proporcjonalnie mniej.

Bon stazowy

Bon stazowy, o ktérym mowa w artykule 661 Ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2016 r. poz. 645), przeznaczony jest na aktywizacje mto-
dych ludzi na rynku pracy, zwtaszcza absolwentéw. Gwaran-
tuje on odbycie pétrocznego stazu u wybranego pracodawcy,
ktdry jednak musi zobowigzac sie do zatrudnienia bezrobot-
nego po ukonczeniu stazu przez dalsze 6 miesiecy. Bon jest
przyznawany na wniosek zarejestrowanego bezrobotnego po
nadaniu mu w urzedzie pracy odpowiedniego profilu i ujeciu
tego w odpowiednim indywidualnym planie dziatania. Skie-
rowanie na staz w ramach bonu stazowego moze otrzymac
tylko ten bezrobotny, ktéry znalazt pracodawce do realizacji
stazu i zapewnienie zatrudnienia przez kolejne 6 miesiecy po
zakonczeniu stazu. Bezrobotny, ktéry dokonat niewtasciwe-
go wyboru pracodawcy nie traci gwarancji do odbycia stazu,
w takim przypadku musi jednak poszukac kolejnego, ktory
bedzie spetniat warunki okreslone ustawg i rozporzadze-
niem (Culepa, Rotkiewicz, Wotoszyn-Kadziotka 2015: 430).
W ramach bonu stazowego urzedy pracy finansujg stypen-
dium stazowe w wysokosci 120% zasitku miesiecznie, koszty
przejazdu do i z miejsca odbywania stazu oraz koszty nie-
zbednych badan lekarskich (Pomoc urzedu w zatrudnianiu
mftodych bezrobotnych 2014: 10). Dodatkowa gratyfikacjg dla
pracodawcy, ktdry zatrudni bezrobotnego przez deklarowany
okres, jest premia w wysokosci 1 500 zt, wyptacana przez sta-
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roste, ktdra stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci de minimis.

Bon zatrudnieniowy

Bon zatrudnieniowy, o ktérym mowa w artykule 66m
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2016 r. poz. 645), polega na zrefundowaniu praco-
dawcy czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego
do 30 roku zycia pod warunkiem, ze zatrudni go na okres
18 miesiecy, tj. przez okres 12 miesiecy, w ktdrym otrzyma
refundacje, a takze przez okres kolejnych 6 miesiecy po za-
konczeniu refundacji. Bon jest przyznawany na wniosek za-
rejestrowanego bezrobotnego. Ustawa, o ktdérej mowa, nie
wskazuje zastrzezenia dotyczacego wymiaru czasu pracy,
w jakim skierowana osoba ma by¢ zatrudniona. Powinno
to zosta¢ doprecyzowane w umowie, ktdra jest zawierana
miedzy pracodawcy a starostg (Culepa, Rotkiewicz, Woto-
szyn-Kadziotka 2015: 432). W przypadku, gdy pracodawca
nie wywigze sie z obowigzku zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego przez okres 18 miesiecy, jest zobowigzany
do zwrotu catosci lub czesci uzyskanej refundacji, chyba ze
stosunek pracy rozwigze posiadacz bonu.

Bon na zasiedlenie

Bon na zasiedlenie, o ktérym mowa w artykule 66n
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2016 r. poz. 645), gwarantuje zapewnienie srodkow
finansowych na pokrycie kosztéw zamieszkania, ktére sg
zwigzane z podjeciem zatrudnienia w innej miejscowosci,
innej pracy zarobkowe;j lub dziatalnosci gospodarczej. Zgod-
nie z artykutem 25 Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
380) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
wosc¢, w ktorej ta osoba przebywa z zamiarem statego po-
bytu. Wysokos¢ srodkow finansowych nie moze by¢ wyisza
niz dwukrotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia. Bezrobotny,
ktdry stara sie o bon musi spetnic¢ nastepujace warunki: po-
winien osiggac przynajmniej minimalne wynagrodzenie za
prace i podlegaé ubezpieczeniom spotecznym, odlegtos¢ od
dotychczasowego miejsca zamieszkania do miejscowosci,
w ktérej bezrobotny zamieszka w zwigzku z nowym za-
trudnieniem powinna wynosi¢ co najmniej 80 km lub czas
dojazdu komunikacjg miejskg musi przekraczac 3 godziny
dziennie oraz powinien pozostawac¢ w zatrudnieniu przez
co najmniej pét roku w okresie 8 miesiecy od dnia podpisa-
nia umowy ze starostg. Wsparcie, o ktére moze sie ubiegac
beneficjent bonu na zasiedlenie wynosi maksymalnie 200%
przecietnego wynagrodzenia. Instrument ten ma na celu
zwiekszenie mobilnosci zawodowej mtodych osdb i wyrow-

nanie szans na prace dla tej grupy bezrobotnych z obszaréw
najwiekszego bezrobocia.

Ocena efektywnosci realizacji bonéw
szkoleniowych, stazowych, zatrudnieniowych

i na zasiedlenie

Wymienione instrumenty rynku pracy stopniowo przy-
czyniajg sie do poprawy sytuacji mtodych bezrobotnych, co
znajduje potwierdzenie w danych statystycznych. Zgodnie
z danymi opublikowanymi przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w okresie od maja 2014 roku
do konca marca 2016 roku ponad 45 000 oséb mtodych
do 30 roku zycia skorzystato z tych instrumentow wspar-
cia. Najbardziej popularny staje sie bon stazowy, z ktérego
skorzystato ponad 20 000 osdéb, a w pierwszym kwartale
2016 roku byto to 860 oséb. Mtodzi chetnie korzystajg z bo-
now szkoleniowych. Na te forme pomocy zdecydowato sie
ponad 9 500 osdb, a w ciggu 3 pierwszych miesiecy tego
roku 1 115. Popularnoscia cieszyty sie rdwniez bony na
zasiedlenie, ktdre przyznano grupie ponad 10 500 osdb,
a w pierwszym kwartale tego roku 2 232 osobom. Z bonow
na zatrudnienie skorzystato ponad 5 000 oséb bezrobot-
nych, a w tym roku 296 (http://www.mpips.gov.pl/aktu-
alnosci-wszystkie/art,5543,7924,wsparcie-dla-mlodych-
-bezrobotnych.html 2016). Duze zainteresowanie bonami
na zatrudnienie i bonami stazowymi wynikato z tego, ze
gwarantowaty one zatrudnienie u pracodawcy po okresie
finansowego wsparcia przez urzad pracy. W celu zobrazo-
wania struktury wykorzystania bonéw od wprowadzenia
tego instrumentu tj. od 2014 roku do konca | kwartatu 2016
roku przedstawiono jg na wykresie 2.

Wykres 2. Struktura wykorzystania bonéw w okresie od 2014
roku do konca | kwartatu 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MR-
PiPS, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ar-
t,5543,7924,wsparcie-dla-mlodych-bezrobotnych.html [22.07.2016].
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Na wykresie 3 przedstawiono wykorzystanie tych instru-
mentéw w roku 2015 roku. Analiza danych statystycznych
potwierdza, ze najwiekszg popularnoscig w 2015 roku cieszy-
ty sie bony stazowe, najmniejszg zas bony zatrudnieniowe.

Wykres 3. Struktura wykorzystania bonéw za rok 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MRPiPS (http://
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/ry-
nek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy-osob-mlodych/rok-2015/
[29.11.2016].

Dane za | kwartat 2016 roku wskazuja, ze tendencja sie
zmienia i coraz wiekszg popularnoscig zaczyna sie cieszy¢
bon na zasiedlenie. Jest on tez najchetniej wybierany przez
mtodych bezrobotnych, o czym Swiadczg dane przedstawio-
ne na wykresie 4.

Wykres 4. Struktura wykorzystania bonéw w | kwartale 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR-
PiPS (http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ar-
t,5543,7924,wsparcie-dla-mlodych-bezrobotnych.html
[22.07.2016].

MRPiPS w kwietniu 2016 roku przeprowadzito badania
ankietowe dotyczgce bondw, na podstawie kwestionariu-
szy wypetnianych przez urzedy pracy. Wiekszos¢ ankieto-
wanych dobrze ocenito wprowadzenie tych instrumentdow.
W przypadku bonu szkoleniowego znaczna czes$¢ urzeddw
pracy pozytywnie opiniuje wprowadzenie tej formy dofi-
nansowania, 80% przyznaje, ze przyczynia sie ona do wy-
chodzenia z bezrobocia. Postuluje tez udostepnienie bondéw
dla wszystkich bezrobotnych. Zgtaszane uwagi i problemy
dotyczg jedynie zawyzania kosztdéw szkolen przez instytucje

szkoleniowe, rozliczania kosztoéw badan i koniecznos¢ wpro-
wadzenia zmian w sposobie liczenia efektywnosci szkolen
(Analiza rozwigzan wprowadzonych ustawg... 2016: 126).
Mankamentem tego instrumentu jest to, ze pracodawcy
nie wyrazajg checi przyjecia pracownikdw na szkolenia,
poniewaz chcg zatrudnié¢ osobe gotowa do podjecia pra-
cy od zaraz. Stanowi to duze utrudnienie w realizacji tego
instrumentu.

Podobnie w przypadku bonéw stazowych, ponad poto-
wa urzeddw pracy pozytywnie ocenia jego wprowadzenie
i uznaje, ze produktywnie pomaga w uzyskaniu zatrudnie-
nia. Pojawiajg sie jednak uwagi dotyczace zasad wyptacania
premii pracodawcy, zwtaszcza gdy bezrobotny nie wywia-
zuje sie z zatrudnienia. Pracownicy urzedéw pracy postu-
luja zaostrzenie wymagan, a nawet ustanowienie sankcji
dla bezrobotnego w sytuacji przerwania stazu lub odmoé-
wienia podjecia zatrudnienia (Analiza rozwigzan wprowa-
dzonych ustawg... 2016: 126). Zdaniem analitykdéw rynku
pracy z jednej strony bony sg dobrg metodg na aktywizacje
mtodych osdb, z drugiej, zauwazajg oni pewng patologie.
Zdarza sie, ze pracodawcy po 6 miesigcach zatrudnienia
zwalniajg mtodego pracownika, tylko po to, by przyja¢ ko-
lejne osoby na staz w celu otrzymania ponownie dotacji
na ten cel. Nalezy sie wiec zastanowic czy nie przedtuzy¢
okresu czasu zobowigzujgcego do zatrudnienia po odby-
ciu stazu. W przypadku bonu zatrudnieniowego zgtoszono
uwagi dotyczace rozszerzenia grupy docelowej na wszyst-
kich bezrobotnych, powiekszenia kregéw podmiotdéw, ktére
mogaq zatrudnia¢ osoby bezrobotne, wprowadzenia sank-
cji dla osoby, ktdra przerwie z wtasnej winy zatrudnienie
u pracodawcy.

Wobec bonu na zasiedlenie zgtoszono koniecznos$é roz-
szerzenia grupy beneficjentéw, doprecyzowania warunkéw
uprawniajacych do skorzystania z tego instrumentu i roz-
liczenia bonéw. Zwrdcono takze uwage na problem doty-
czacy zjawiska, w ktérym pracodawcy rozwigzujg dotych-
czasowe umowy o prace, lub wnioskujg o bony w sytuacji,
gdy osoba wskazana mogtaby podjgc¢ zatrudnienie bez fi-
nansowania ze srodkéw Funduszu Pracy (Analiza rozwigzari
wprowadzonych ustawg... 2016: 128).

Refundacja czesci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych
bezrobotnych do 30 roku zycia

Od 1 stycznia 2016 roku wprowadzono nowy instru-
ment wspierania mtodych bezrobotnych na rynku pracy,
w ramach ktérego pracodawcy moga ubiegad sie o re-
fundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
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nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne za za-
trudnionych bezrobotnych do 30 roku zycia. W ciggu 3 naj-
blizszych lat, czyli w latach 2016-2018 powstanie 100 000
nowych miejsc pracy dla bezrobotnych do 30 roku zycia.
Koszty realizacji finansowane sg ze Srodkéw Funduszu Pracy
i przeznaczono na nie kwote 2,8 miliarda zt (https://www.
mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,7541,wspar-
cie-dla-mlodych-bezrobotnych.html 2016). Zgodnie z arty-
kutem 150f Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645), starosta moze za-
wrzeé¢ umowe, na podstawie ktérej refunduje pracodawcy
lub przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy cze$¢ kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do
30 roku zycia, w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nie-
przekraczajgcej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
zatrudnionych skierowanych bezrobotnych w miesigcu oraz
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej
w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesia-
ca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia. Umowy takie beda mogty by¢ zawierane
w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku,
a refundacja bedzie dokonywana w latach 2016-2018. Na
taka forme wsparcia moga zostac skierowane osoby bezro-
botne do 30 roku zycia, dla ktérych ustalono Il profil pomo-
cy. Starosta nie moze zawrze¢ umowy z pracodawcgy, jezeli
prowadzi on dziatalnos¢ krécej niz 6 miesiecy lub u ktdérego
w okresie ostatnich 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku
wystgpita redukcja zatrudnienia z przyczyn zaktadu pracy.
Pracodawca lub przedsiebiorca sg zobowigzani w ramach
zawartej umowy do utrzymania w zatrudnieniu w petnym
wymiarze czasu pracy skierowanego mtodego bezrobotne-
go przez okres, za ktory dokonywana jest refundacja oraz
12 miesiecy po jej zakonczeniu. W ten sposob mtodzi ludzie
mogaq zyska¢ mozliwosé wejscia na rynek pracy, uzyskania
stabilnej pracy przez okes przynajmniej 2 lat i zdobycia
w tym czasie niezbednego doswiadczenia. Korzysciami
pracodawcy jest pomoc finansowa w celu dodatkowego
zwiekszenia zatrudnienia i oferowania pracownikom uméw
o prace zamiast cywilnoprawnych. Trudno obecnie ocenia¢
efektywnos¢ instrumentu ze wzgledu brak miarodajnych
danych.

Wprowadzenie refundacji ma na celu utatwienie po-
dejmowania pracy przez mtode osoby, ktore nie posiadajg
bogatego doswiadczenia zawodowego. Ze wzgledu na fakt,
ze nie zgromadzono jeszcze danych dotyczacych realizacji
tej formy wsparcia, trudno dokonac jednoznacznej oceny.
Z pewnoscig jednak kazde miejsce pracy, na ktérym zosta-
nie zatrudniony mtody bezrobotny, rozpoczynajacy droge
zawodowa jest zjawiskiem pozytywnym.

Podsumowanie

W ocenie MRPiPS wprowadzenie nowych instrumen-
téw rynku pracy w postaci bonéw to trafne rozwigzanie,
dzieki ktéremu wielu mtodych bezrobotnych ma mozliwos$¢
zaistnienia (Analiza rozwigzan wprowadzonych ustawaq...
2016: 131). Nalezy podkresli¢, ze stanowi to duzy przetom
w podejsciu do sposobu aktywizacji mtodych bezrobot-
nych. Innowacyjnos¢ w tym przypadku polega na pobudza-
niu i podtrzymywaniu aktywnosci osob do 30 roku zycia
w procesie poszukiwania zatrudnienia. Inicjatywa w za-
kresie aktywizacji zawodowej w znacznym stopniu zostaje
oddana osobom mtodym przy jednoczesnym zapewnieniu
kontroli ze strony urzedéw pracy w trosce o celowos$¢ wy-
datkowania srodkéw publicznych. Powiatowe urzedy pracy
sygnalizujg, ze skala oczekiwan w zakresie realizacji tych in-
strumentow jest znacznie wieksza niz ich mozliwosci finan-
sowe. O wysokim stopniu realizacji celu swiadczy duza ilo$¢
posiadaczy bondw, ktorzy trafiajg na rynek pracy, gdy ukon-
czg szkolenie badz tez pozostajg w zatrudnieniu po odbyciu
stazu (Analiza rozwiqgzarn wprowadzonych ustawg... 2016:
130). W przypadku refundacji czesci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych do 30 roku zycia
nie ma mozliwosci dokonania jednoznacznej oceny, ponie-
waz jest to instrument wprowadzony dopiero od poczatku
2016 roku i nie ma jeszcze miarodajnych danych z okresu
jego realizacji. Niemniej nalezy podkresli¢, ze formy aktywi-
zacji stosowane po nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z 2014 roku przyczyniaja
sie do spadku bezrobocia wsréd mtodych. Spadek ten nie
jest jednak wystarczajacy. Niekorzystne wydaje sie rozsze-
rzenie pakietu tych instrumentéw na wszystkich bezrobot-
nych, poniewaz grupa bezrobotnych znajdujaca sie w szcze-
gblnej sytuacji na ryku pracy ponownie miataby mniejsze
szanse na znalezienie pracy w stosunku do pozostatych
bezrobotnych z wiekszym doswiadczeniem.
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Wykonywanie pracy na podstawie
skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci
jako tytut ubezpieczenia spotecznego

Performing work on the basis

of a referral to work during imprisonment

as the title of social security

Renata Badowiec, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Jedna z form resocjalizacji oséb odbywajgcych kare pozba-
wienia wolnosci jest wykonywanie pracy. Mozliwosé swiadczenia
pracy przez osadzonych zostata uregulowana w Ustawie z dnia 6
czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy. Na podstawie re-
gulacji zawartych w tym akcie, skazany ma mozliwos¢ zatrudnienia
na podstawie skierowania do pracy. Osobom, wobec ktérych za-
padt prawomocny wyrok skazujacy, zapewnia sie w miare mozli-
wosci $wiadczenie pracy, natomiast skazani na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci odbywajacy kare w zaktadzie karnym typu
zamknietego, moga wykonywac prace wytacznie na terenie zaktadu
karnego. Osoby pozbawione wolnosci majg prawo do ubezpiecze-
nia spotecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepi-
sach. Celem artykutu jest analiza regulacji dotyczacych zatrudniania
0s0b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, wysokosci wyna-
grodzenia oraz zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z ty-
tutu wykonywanej pracy.

Stowa kluczowe: praca, skazani, wynagrodzenie, ubezpieczenia
spoteczne.

Wstep

Polski Kodeks karny przewiduje trzy rodzaje kar za
popetnione przestepstwo: kare grzywny — jest to kara
kryminalna o charakterze majatkowym, wystepuje
w dwéch formach: kwotowej (polega na wskazaniu przez
sad konkretnej kwoty pienieznej) lub w stawkach dzien-
nych (wysokos¢ grzywny ustalana jest na podstawie moz-
liwosci zarobkowych skazanego); kare ograniczenia wol-
nosci — jest to kara pracy na cele spotecznie uzyteczne;
kare pozbawienia wolnosci — polega na przymusowym
umieszczeniu osoby skazanej na okreslony czas w strze-
zonym zaktadzie karnym.

One of the forms of prisoners’ resocialization is work. The
opportunity of working for a person carrying out the prison sen-
tence is regulated in the Act of 6 June 1997 Executive Penal Code.
Based on the provisions in this act, the prisoner can be employed
on the basis of the work placement. Persons convicted by a final
judgment shall be ensured as far as possible the provision of work.
Sentenced to life imprisonment serving sentence in closed prison,
can perform work only in prison. People carrying out the prison
sentence have the right to social insurance regulated in the sepa-
rate laws and regulations. The aim of the article is to analyze the
regulations concerning the employment of prisoners, remunera-
tion and rules to social insurance through employment.

Keywords: work, convicted, remuneration, social insurance.

Zaktady karne mogg by¢ organizowane w zaktady typu
zamknietego, pdétotwartego czy otwartego — réznig sie stop-
niem zabezpieczenia, izolacji skazanych, a takze wynikaja-
cymi z tego uprawnieniami oraz obowigzkami w zakresie
poruszania sie zarébwno w zaktadzie, jak i poza nim (http://
karne.pl/wykonywanie-kary.html 2016).

Osoby, ktdre sg pozbawione wolnosci, majg mozliwos¢
zatrudnienia. Takie inicjatywy mieszcza sie w ramach dzia-
tan resocjalizacyjnych, readaptacyjnych, a takze podejmo-
wane sg w celu osiggniecia odpowiednich korzysci zaréwno
ekonomicznych, jak i spotecznych (http://www.sw.gov.pl/
pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej... 2016). Reso-
cjalizacje skazanych — w warunkach pozbawienia wolnosci
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— mozna osiggnac poprzez: uksztattowanie u osadzonego
w zaktadzie karnym nawyku pracy, nauczenie zawodu, za-
chowanie i rozwdj sit fizycznych, a takze umystowych. Przy
zatrudnieniu skazanego nalezy wzigé pod uwage fakt, ze
praca ta powinna by¢ produktywna, organizowana z myslg
o przysztosci skazanego, mie¢ charakter zespotowy, aby za-
istniata mozliwos¢ wdrozenia skazanych do wspétdziatania
z innymi, wspétzawodnictwa i wysitku. Nalezy réwniez t3-
czy¢ te prace z wyuczeniem zawodu. Powinna ona podle-
gac tej samej ochronie co praca wykonywana na wolnosci,
a jednoczesnie nie moze ona posiadac charakteru dolegli-
wosci. Personel zaktadu penitencjarnego ma za zadanie
uswiadomi¢ skazanemu, ze praca stanowi pewne minimum
zastosowania zasad wspotzycia spotecznego. Oprdcz war-
tosci wychowawczych, ktore niesie za sobg mozliwos¢ za-
trudniania oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
praca petni role terapeutyczng. Skazany w zaktadzie pracy
jest traktowany nie jak wiezien, a robotnik. Ma to istotne
znaczenie dla jego psychicznej kondycji (Pawela 1999).

Zasadg jest odptatnos¢ pracy skazanego. Jego wyna-
grodzenie powinno wynosi¢ co najmniej stawke minimalne-
g0 miesiecznego wynagrodzenia za prace, jednak pod wa-
runkiem, ze skazany wykona petng miesieczng norme pra-
cy lub przepracuje peten miesieczny wymiar czasu pracy.
W przypadku, gdy skazany przepracuje mniej lub wykona
nizsze normy, jego wynagrodzenie zostanie wyptacone pro-
porcjonalnie do wykonanej pracy. Takie wytyczne obowig-
zujg przy skierowaniu skazanego do prac administracyjno-
-porzadkowych na terenie zaktadu karnego. W przypadku
skazanych, ktdrzy zostali zatrudnieni przy pracach porzad-
kowych oraz pomocniczych, wykonywanych odptatnie na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, stawka
zostata przedstawiona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 roku w spra-
wie szczegbtowych zasad zatrudniania skazanych. W tym
przypadku punktem wyjscia jest rowniez minimalne wyna-
grodzenie (http://www.apcz.pl/czasopisma/index... 2016).
Takie rozwigzanie przyjete przez ustawodawce réwniez
wptywa na kondycje psychiczng skazanego, ktory trakto-
wany jest jak pracownik, a nie wiezien.

Podstawy prawne i proces zatrudniania osob

przebywajacych w zaktadach karnych

Zatrudnianie skazanych zostato uregulowane w arty-
kutach 121-129 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny wykonawczy oraz wydanym na jego podstawie roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004
roku w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych.

Kwestie zatrudniania osdb pozbawionych wolnosci znajdujg
réwniez odzwierciedlenie w Ustawie z dnia 28 sierpnia 1997
roku o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci.

Prace zapewnia sie przede wszystkim tym skazanym,
ktérzy majg szczegdlnie trudng sytuacje materialng rodzin-
ng lub osobistg, a takze zobowigzanym do swiadczen ali-
mentacyjnych. Przy kierowaniu do pracy nalezy wzigé¢ pod
uwage (w miare mozliwosci): zawdd, wyksztatcenie, potrze-
by osobiste skazanego.

Osoby pozbawione wolnosci majg mozliwos¢ wykony-
wania pracy na podstawie skierowania do pracy. W stosun-
ku do tych skazanych stosuje sie jedynie przepisy dotyczace
czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Dopusz-
czalne jest takze wykonywanie przez skazanych pracy na
podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzie-
fo, umowy o prace naktadczg lub innej podstawie prawne;j.
W przypadku zawarcia ze skazanym umowy o prace naste-
puje nawigzanie stosunku pracy. Oznacza to, ze w zakresie,
ktory nie zostat uregulowany inaczej niz przepisy kodeksu
pracy, wtasnie ten akt prawny ma zastosowanie (http://
zielonalinia.gov.pl/Zatrudnianie-osob-pozbawionych-wol-
nosci... 2015).

Dyrektor zaktadu karnego kieruje do pracy na pod-
stawie umowy o zatrudnienie odptatne albo porozumie-
nie, ktére dotyczy warunkéw zatrudnienia skazanych. Na
whiosek skazanego, pracodawca zobowigzany jest okresli¢
w formie pisemnej warunki zatrudnienia. Wniosek przyszte-
go pracownika zawiera potwierdzenie od pracodawcy, ze
ma zamiar zawrzec z nim wybrany stosunek prawny. Aby
dyrektor zaktadu karnego wyrazit zgode na prace skazane-
g0, wymagana jest pisemna zgoda osoby odbywajacej kare
pozbawienia wolnosci na przyjecie proponowanych warun-
kéw. Dziatanie to jest fundamentem zawarcia porozumienia
miedzy dyrektorem a pracodawcg w sprawie zatrudnienia.
Zgoda skazanego dotyczy zatrudnienia u konkretnego pra-
codawcy i obowigzuje przez okres przebywania pracownika
w zaktadzie karnym.

Do obowigzkéw pracodawcy, ktory zatrudnia skazane-
go nalezg: dostarczenie do zaktadu karnego obowiazuja-
cych u niego przepisow dotyczacych zatrudnienia, a zwtasz-
cza informacji na temat czasu pracy oraz wynagrodzenia,
a takze zmian dokonywanych w tym obszarze; niezwtoczne
po zatrudnieniu przestanie do zaktadu karnego potwier-
dzenia o przyjeciu do pracy skazanego wraz z okresleniem
stanowiska oraz przyznanej stawki wynagrodzenia z przy-
stugujgcymi mu dodatkami; informowanie zaktadu karnego
o kazdym przypadku negatywnego zachowania skazanego
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego
2004 roku w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania
skazanych, § 8). Przed rozpoczeciem pracy, skazany powi-
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nien zostac przeszkolony z zakresu przepiséow dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy, zapoznany z obstugg ma-
szyn, a ponadto przyuczony do wykonywania pracy, ktéra
zostata mu przydzielona. Kazda zatrudniona osoba odby-
wajgca kare w zaktadzie karnym otrzymuje rowniez odziez
roboczg i ochronng, a takze sprzet ochrony osobistej, ktory
zostat przewidziany w odpowiednich przepisach oraz ukta-
dach zbiorowych pracy (Pawela 1999).

W celu tworzenia warunkéw umozliwiajgcych zatrud-
nianie skazanych oraz prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, mogg by¢ tworzone przywiezienne zaktady pracy przy
zaktadach karnych. Prowadzone sg one jako: przedsiebior-
stwa panstwowe, spotki akcyjne lub spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w ktorych Skarb Panstwa lub panstwo-
wa osoba prawna posiada wiecej niz 50% udziatéw albo
akcji, gospodarstwa pomocnicze przy zaktadzie karnym.
Osoby pozbawione wolnosci muszg stanowi¢ co najmniej
20% ogotu zatrudnionych w przywieziennym zaktadzie pra-
cy (Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1997 roku o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci, artykut 3).

Wynagrodzenie za prace oséb odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci

Nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego doko-
nane w latach 1998-2002 miaty za zadanie dostosowanie
do zmian w systemie prawa, jednak nie wywarty one po-
waznych zmian w tym akcie. Znaczgce zmiany przyniosta
dopiero Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zmianie
ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, ktéra wprowadzita do kodeksu szereg
nowych instytucji. Gruntowna modyfikacja tego aktu na-
stgpita rowniez po pojawieniu sie w porzadku prawnym
Ustawy z 24 lipca 2003 roku o zmianie ustawy Kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw. Zmiany te do-
tyczyty miedzy innymi uporzadkowania zasad dotyczacych
Swiadczenia pracy przez skazanych. W celu uatrakcyjnienia
oferty zaktadéw karnych zostato ustalone najnizsze wyna-
grodzenie w przypadku petnoetatowe] pracy wieznidow na
poziomie potowy powszechnie obowigzujgcego minimal-
nego wynagrodzenia za prace, a takze nastgpita mozliwos¢
nieodptatnego swiadczenia pracy przez osoby odbywajgce
kare pozbawienia wolnosci (Flisek 2007).

Za pisemng zgodg skazanego lub na jego pisemny
whniosek, nieodptatnie moga by¢ wykonywane: prace pu-
bliczne na rzecz organéw administracji publicznej, organi-
zacji pozytku publicznego, prace wykonywane na cele cha-
rytatywne. Ponadto za prace na rzecz Stuzby Wieziennej
albo prace porzadkowe wykonywane na rzecz samorzadu

terytorialnego nieprzekraczajgce 90 godzin miesiecznie,
takze nie przystuguje wynagrodzenie. Za te prace moze
jednak by¢ przyznana nagroda (http://zielonalinia.gov.pl/
Zatrudnianie-osob-pozbawionych-wolnosci... 2016).

W przypadku odptatnego zatrudnienia w 2011 roku,
nastgpita zmiana w wynagradzaniu oséb odbywajgcych
kare w zaktadach karnych. Do tej daty obowigzywaty zasady
ustanowione w Kodeksie karnym wykonawczym. Zgodnie
z trescig przepisow tej ustawy wiezniowi, ktory zatrudniony
byt w petnym wymiarze godzin, przystugiwato wynagrodze-
nie w wysokosci ,,co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace”. Gdy skazany zatrudniony byt w niepetnym wy-
miarze godzin, ptaca naliczana byta proporcjonalnie do wy-
pracowanych godzin. Dnia 23 lutego 2010 roku pojawito sie
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym
wczesniejsze warunki wynagradzania pracownikdow w czasie
odbywania kary byty niezgodne z przepisami Konstytucji.
W zwigzku z tym, doszto do nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego. Zgodnie z nowa regulacjg wynagrodzenie
wieznia, ktdéry zatrudniony jest w petnym wymiarze godzin,
musi by¢ rowne lub wieksze od wysokosci obowigzujacej
ptacy minimalnej. Wyptata ta ulega zmniejszeniu propor-
cjonalnie do ilosci przepracowanego w miesigcu czasu pra-
cy albo wykonanej normy pracy. W przypadku zatrudnienia
skazanego w niepetnym wymiarze czasu pracy, najnizsze
wynagrodzenie ustalane jest w kwocie proporcjonalnej do
liczby przepracowanych godzin (http://www.wynagrodze-
nia.pl... 2016).

Zgodnie z regulacjg artykutu 125 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, w przypadku wykonywania pracy ucigzli-
wej, niebezpiecznej lub szkodliwej dla zdrowia, skazanemu
przystugujg nagrody regulaminowe i przypadajgce mu z ty-
tutu zatrudnienia premie za oszczednos¢ surowca, wyna-
grodzenie za racjonalizatorstwo i wynalazczosé, a takze za
prace wykonywang ponad okreslong norme pracy lub nor-
me czasu pracy, ktére pracownik otrzymuje w catosci, bez
potracen 20% na cele spoteczne (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks karny wykonawczy, artykut 43).

Zatrudnianie skazanych
jako tytut ubezpieczenia spotecznego

WSszystkie osoby, ktore pozostajg w stosunku pracy,
z wyfaczeniem prokuratoréw i sedzidw, objete sg ubezpie-
czeniem pracowniczym, bedgcym czescig systemu ubezpie-
czen spotecznych. Obowigzek ubezpieczeniowy powigzany
jest z automatycznym powstaniem stosunku ubezpieczenia
spotecznego wraz z podjetym w ramach stosunku pracy za-
trudnieniem. W ten sposdb pracownik staje sie ubezpie-
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czonym i w sytuacji zatajenia jego zatrudnienia nie wptywa
to na istnienie stosunku ubezpieczenia spotecznego. Jedng
z cech charakterystycznych ubezpieczen spotecznych jest
obowigzek optacania sktadek, ktore pdzniej dajg podstawe
do finansowania $wiadczen.

Ubezpieczenie spoteczne pracownikéw uregulowane jest
przepisami Ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych, a takze Ustawy dotyczacej poszcze-
gblnych dziatéw ubezpieczen spotecznych (Florek 2012).

Zgodnie z artykutem 6 ustep 1 punkt 8 Ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych ,,obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym podlegajg z zastrzezeniem
artykutdow 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczpo-
spolitej Polskiej s3: osobami wykonujgcymi odptatnie prace
na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowa-
nia”. Kodeks karny wykonawczy umozliwia wykonywanie
pracy w czasie pobytu w wiezieniu osobom, ktére odbywa-
jg kare pozbawienia wolnosci. Nie ma natomiast podstaw
prawnych do mozliwosci zatrudniania oséb tymczasowo
aresztowanych — zatem zakres podmiotowy w artykule 6
ustep 1 punkt 8 zostat ujety szerzej niz w kodeksie (Ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych, artykut 6 ustep 1 punkt 8).

W ujeciu Kodeksu karnego wykonawczego, skierowanie
stanowi odrebng podstawe do wykonywania pracy, a tym sa-
mym tytut do obowigzku ubezpieczenia rentowego i emery-
talnego. Jesli skazany wykonuje prace na podstawie umowy
o prace albo na innej prawnej podstawie w przywieziennym
zaktadzie pracy albo prace zarobkowa wykonuje na wiasny
rachunek, podlega wtedy obowigzkowi ubezpieczenia na za-
sadach ogdlnych, czyli z tytutu umowy o prace, zlecenia lub
umowy o prace nakfadcza. Skierowanie do pracy jako tytut
obowigzku ubezpieczenia dotyczy natomiast tych skazanych,
ktdrzy sg zatrudnieni odptatnie przy pracach porzadkowych
i pomocniczych zwigzanych z utrzymywaniem czystosci i po-
rzadku wewnatrz zaktadu karnego, a takze w jego najbliz-
szym otoczeniu oraz przy wykonywaniu niektorych prac,
majacych zwigzek z funkcjonowaniem zaktadu, jezeli wymiar
czasu tej pracy nie jest mniejszy niz 90 godzin miesiecznie
(Jedrasik-Jankowska 2013).

Zgodnie z przepisami Ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych podstawe wymiaru sktadek oséb wykonujg-
cych odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy,
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania, w tym stosunku pracy, stanowi wy-
nagrodzenie, ktére im przystuguje. Rdwnoczesnie, zgodnie
z artykutem 104 ustep 1 punkt 1 litera d Ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, u wykonujgcych
prace w okresie pozbawienia wolnosci lub tymczasowego

aresztowania, obowigzkowe sktadki optacane przez praco-
dawcow oraz inne jednostki organizacyjne na Fundusz Pra-
cy ustalane sg od kwot, ktére stanowia podstawe wymiaru
sktadek emerytalno-rentowych, wynoszgcych w przelicze-
niu na miesigc co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace. Kiedy ustali sie, ze przychdéd, ktory stanowi podstawe
wymiaru sktadek w przeliczeniu na miesigc bedzie wynosit
co najmniej minimalne wynagrodzenie, optacanie sktadek
na Fundusz Pracy jest obowigzkowe. Nie ma natomiast przy
tym znaczenia wymiar czasu pracy oséb wykonujgcych pra-
ce na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Tak samo orzekt lubelski od-
dziat ZUS w decyzji z dnia 25 czerwca 2014 roku. Stwierdzit,
Ze za skazanego skierowanego do pracy w okresie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, optaca sie sktadke na Fun-
dusz Pracy, jezeli w miesigcu dostanie co najmniej minimal-
ne wynagrodzenie (http://prawo.rp.pl/artykul/1132529.
html 2016).

Okres zatrudnienia na podstawie skierowania do pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, stanowigcy
tytut ubezpieczenia spotecznego, znajduje odzwierciedle-
nie takze w artykule 127 Kodeksu karnego wykonawczego.
Stanowi on, ze okresy pracy wykonywanej przez skazanego
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, za ktérg
przystuguje wynagrodzenie, sg okresami sktadkowymi na
zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin, z wyjatkiem prac wskaza-
nych w artykule 123a § 1, 2 i 3 (prace porzadkowe oraz po-
mocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, prace porzgdkowe na rzecz samorzadu
terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajagcym 90 godzin
miesiecznie; na wniosek lub za pisemng zgoda skazanego
dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie przy
pracach publicznych na rzecz organdéw administracji pu-
blicznej, przy pracach wykonywanych na cele charytatywne
oraz przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykony-
wanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej; za pisemng zgodga skazanego mozliwe jest wykonywa-
nie nieodpfatnej pracy w przywieziennych zaktadach pracy
w celu przyuczenia, na okres nie dtuzszy niz jeden miesigc)
(Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wyko-
nawczy, artykut 123 a).

Co do zasady, okresy odptatnej pracy wykonywanej
przez skazanego, z wyjatkiem zatrudnienia na podstawie
umowy cywilnoprawnej, wliczane sg do okresu pracy, od
ktorego zalezy przyznanie pewnych uprawnien pracowni-
czych. Zasada ta nie znajduje jednak zastosowania, jesli
przepisy prawa pracy lub postanowienia uktadu zbiorowe-
go pracy stanowig, iz do stazu pracy wlicza sie wytgcznie
okresy zatrudnienia w danym zaktadzie pracy, okreslonej
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branzy albo okresy pracy na okreslonych stanowiskach lub
pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach (http://
zielonalinia.gov.pl/Zatrudnianie-osob-pozbawionych-wol-
nosci... 2016).

Przy zatrudnieniu odptatnym nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze wiezniowie sg wynagradzani w inny sposéb niz tra-
dycyjni pracownicy. Zgodnie z regulacjg przyjetg w Ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych, osoby pozbawione
wolnosci objete sg sktadkami na obowigzkowe ubezpiecze-
nia spoteczne: sktadke na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe optacajg z wtasnych srodkéw, w czesciach rownych
ubezpieczeni i podmiot zatrudniajgcy (zaktad karny lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego), ubezpieczenie chorobo-
we jest dobrowolne, natomiast sktadke na ubezpieczenie
wypadkowe w catosci pokrywa ze swoich srodkéw podmiot
zatrudniajacy, obowigzuja je rowniez sktadki przewidziane
wytacznie dla tej grupy pracownikéw — na Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej oraz na Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.
Dodatkowo, z wyptaty wieznia odktadana jest pewna kwota,
ktdra zostanie mu przekazana w momencie zwolnienia z za-
ktadu karnego (jest to akumulacja). Kwota ta przeznaczona
zostaje na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie.
Srodki te gromadzone s do pewnej wysokosci — jednego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow;
nie prowadzi sie z nich egzekucji i na wniosek skazanego zo-
stajg przekazane na ksigzeczke oszczednosciowa.

Podsumowanie

Skazanemu, ktory odbywa kare pozbawienia wolnosci,
nalezy w miare mozliwosci zapewnic¢ swiadczenie pracy. Na-
lezy pamietac, ze taka osoba korzysta z podobnych praw
i obowigzkdw jak kazdy inny pracownik. Praca skazane-
go jest odptatna (jednak na korzys¢ pracodawcy, zgodnie
z przepisami prawa, wyptacane wynagrodzenie jest nizsze
niz innych pracownikéw), przystuguje mu urlop wypoczyn-
kowy, a wykonana przez niego praca stanowi podstawe do
stazu, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze i eme-
rytalno-rentowe.

Zgodnie z danymi statystycznymi Stuzby Wieziennej,
powszechnos¢ zatrudnienia skazanych i ukaranych w 2014
roku wyniosta 34,7%, natomiast w 2015 roku — 35,5%
(http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2015.pdf
2016). Liczba zatrudnionych nieznacznie wiec wzrosta.
Moze by¢ to spowodowane przyktadowo przyznaniem
prerogatyw ustawowych przywieziennym zaktadom pracy
(w przypadku, gdy liczba skazanych stanowita Sredniorocz-
nie co najmniej 50% zatrudnionych w przeliczeniu na pet-
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ne etaty w poprzednim roku podatkowym) (Ustawa z dnia
28 wrzesnia 1997 roku o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci, artykut 6). Ponadto, na uwage zastugujg utwo-
rzone ustawg Fundusze Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Do promo-
wania zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci wtaczajg
sie takze powiatowe urzedy pracy. Udzielajg one informacji,
ktore dotyczg spetnienia wymogdw zatrudniania i przed-
stawiajg korzysci ptynace z zatrudnienia oséb skazanych
(http://www.apcz.pl/czasopisma... 2016).

Zatrudnianie os6b odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci ma réwniez pozytywny wymiar w spoteczenstwie
— fakt, ze dzieki wykonywanej pracy nie sg bezuzyteczni dla
spoteczenstwa wptywa na przeciwdziatanie marginalizacji
w spoteczenstwie, podjeta praca umozliwia takze pozyska-
nie srodkow na witasne potrzeby. Praca wykonywana w cza-
sie odbywania kary pozbawienia wolnosci moze réwniez
wptynaé na pdzniejszy proces aktywizacji zawodowej ska-
zanych w warunkach wolnosciowych.
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Niedoskonatosci w prawnych regulacjach
dotyczqcych zatrudniania
pracownikow samorzqgdowych

Imperfections in the legal requlations

on the employment of local government employees

Kamil Burski, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie

Artykut poswiecony jest zagadnieniu prawnych regulacji do-
tyczacych zatrudniania pracownikéw w urzedach jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich niedoskonatosci, ktére powoduja liczne
naduzycia przy zatrudnianiu pracownikéw i pozwalajg na obejscie
otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowisko pracy.

Stowa kluczowe: urzednicy, samorzad terytorialny, prawo admi-
nistracyjne, prawo pracy.

Wstep

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce jaka
nastgpita w 1990 roku, a nastepnie stopniowe zwiekszanie
wagi instytucji samorzgdowych, przypieczetowane przy-
znaniem w Konstytucji RP w artykule 163 domniemania
kompetencji w zakresie wykonywania wtadzy publicznej na
rzecz samorzadu terytorialnego oraz powotaniem samorzg-
du powiatowego i samorzgdu wojewddztwa, spowodowata
koniecznos¢ zbudowania kadry urzedniczej, realizujgcej za-
dania publiczne cigzace na jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Z zatozenia — kadry fachowej i profesjonalnej, bo
tylko w ten sposéb mozna zagwarantowac efektywne wy-
konywanie administracji publicznej. Rosngca ilo$¢ zadan do
wykonywania powodowata w kolejnych latach dynamiczny
rozwoj administracji urzednicze;j.

Liczba pracownikdw zatrudnionych w administracji sa-
morzgdowej wcigz rosnie — pomiedzy 2006 a 2012 rokiem,
wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wzrosta
o prawie 23%, co ttumaczy¢ mozna wieksza iloscig zadan
z tytutu realizacji inwestycji zwigzanych z absorpcjg Srodkéw
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (Ornoch-Tabedz-
ka i inni 2014: 27). Z raportu zatytutowanego Samorzqd jako
pracodawca. Raport o zatrudnieniu w sektorze samorzqgdo-
wym przygotowanego w Biurze Zwigzku Miast Polskich wy-
nika, ze pracownicy samorzgdowi to dzisiaj (dane za listopad

The article discusses the issue of legal regulations concern-
ing the employment of workers in the offices of local government
units. It focuses also on the imperfections of this employment,
which cause numerous abuses in the employment of workers
and allow to bypass the procedure of an open and competitive
recruitment.

Keywords: officials, local government, administrative law, labour
law.

2014 roku), w zaleznosci od definicji — od 250 tysiecy osob
w odniesieniu do Scisle rozumianej administracji samorza-
dowej, do blisko 1,9 miliona oséb szeroko rozumianego sek-
tora samorzgdowego. Bierzemy w nim pod uwage wszystkie
instytucje dostarczajgce ustugi publiczne na poziomie lo-
kalnym i ponadlokalnym, dla ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego sg organem zatozycielskim lub prowadzacym
(np. szkoty, instytucje kultury, przedsiebiorstwa dostarczajg-
ce ustugi komunalne, szpitale, instytucje pomocy spotecz-
nej i zatrudnienia). Sektor samorzgdowy stanowi az 21,5%
ogdbtu zatrudnionych w Polsce (w wojewddztwach stabiej
rozwinietych nawet 33%), bedac jedng z waznych miar skali
decentralizacji (Ornoch-Tabedzka i inni 2014: 7). Z punktu wi-
dzenia dalszych rozwazan interesowac nas bedg pracownicy
samorzadowi sensu stricto, a wiec zgodnie z legalng definicjg
pracownicy zatrudnieni w:

1. Urzedzie Marszatkowskim i wojewddzkich samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych;

2. Starostwie Powiatowym i powiatowych jednostkach
organizacyjnych;

3. Urzedzie Gminy, jednostkach pomocniczych gminy
oraz gminnych jednostkach budzetowych i samorzg-
dowych zaktadach budzetowych;

4. Biurach i ich odpowiednikach zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowych za-
ktadow budzetowych utworzonych przez te zwigzki;
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5. Biurach i ich odpowiednikach jednostek administra-
cyjnych jednostek samorzadu terytorialnego — jeze-
li ich statusu nie okreslajg przepisy odrebne.

Jak stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, artykut 3
Ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktory ksztattuje
to kryterium o charakterze negatywnym, dotyczy przede
wszystkim dwadch grup pracownikéw. Pierwszg z nich sg na-
uczyciele, wobec ktdrych stosuje sie przepisy Ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 .
poz. 191 ze zm.), a w sprawach w niej nieuregulowanych,
w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, przepisy
Kodeksu pracy (artykut 91c Karty Nauczyciela). Drugg grupe
stanowig pracownicy komend, inspektoratéw i innych jed-
nostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikdw powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy. Osoby
zatrudnione w tych jednostkach tworzg bowiem korpus
stuzby cywilnej lub podlegajg Ustawie z dnia 16 wrzesnia
1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych — Dz.U.
z 2013 r. poz. 269 ze zm. (Szmit 2011: 13). Takich grup jest
wiecej, chociazby wyrdzni¢ mozna istnienie odrebnych
przepiséw dotyczacych statusu pracownikdw muzedw, kté-
remu poswiecony jest Rozdziat V Ustawy z dnia 21 listopada
1996 roku o muzeach (Dz.U. z 2012 r. poz. 987 ze zm.).

Status prawny pracownikow

samorzgdowych w Polsce

W nauce administracji wskazuje sie, ze biurokracja za-
wodowa juz w panstwie absolutnym, a nastepnie w ustroju
kapitalistycznym, ksztattuje sie jako osobny zawdd urzedni-
czy. Wykonywanie funkcji administracji staje sie podstawa
ekonomiczng utrzymania tej grupy osob, a osobne przepisy
prawne (pragmatyki stuzbowe) wyodrebniajg te grupe tak-
ze pod wzgledem prawnym. Przepisy zapewniaja tej grupie
przywileje, z ktérych nie korzystajg pozostali pracownicy,
ale naktadajg na nich takze obowigzki (lub wprowadzajg
ograniczenia), ktére nie wystepuja w innych grupach zawo-
dowych (Leoniski 2002: 105-106). Status prawny pracowni-
kéw samorzadowych w Polsce do 2009 roku okreslata Usta-
wa z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.). Mimo dokony-
wania w niej dos¢ istotnych zmian, okazata sie ona bardzo
przestarzatfa. Przed nowelizacjg z 6 maja 2005 roku Ustawa
o pracownikach samorzgdowych w ogdle nie normowata
tak istotnych spraw, jak procedury naboru do pracy, awan-
sowanie, zasady i tryb obsadzania najwyzszych stanowisk,
czy tez obowigzek szkolenia pracownikéw — uwzglednie-
nie ktorych to kwestii w ustawodawstwie o pracownikach

samorzadowych jest konieczne. A to z uwagi na natozony
w artykule 60 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia oby-
watelom polskim korzystajagcym z petni praw publicznych
prawa dostepu na jednakowych zasadach do stuzby pu-
blicznej, jak i na artykule 6 ustep 2 Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego, dotyczacym zapewnienia profesjonal-
nego charakteru funkcjonariuszy lokalnych (lzdebski 2014:
290). Postepujace upolitycznienie administracji samorzg-
dowej i towarzyszgcy temu zjawisku nepotyzm spowodo-
wat, ze kondycja kadr samorzgdowych ostabta zaréwno
w wymiarze merytorycznym, jak i etycznym. Zjawisko to
przyczynito sie do obnizenia jakosci administracji samo-
rzadowej i negatywnie wptyneto na sprawno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Jako przyktad patologii w oma-
wianym obszarze nalezy wskazaé fakt obsadzania stanowisk
w administracji samorzagdowej z pominieciem wymogow
Ustawy o pracownikach samorzgdowych, co wprost godzi-
fo w prawo powszechnego dostepu do stuzby publicznej
i byto odbierane przez spoteczenstwo jako tzw. kolesiostwo,
czy tez partiokracja (Chochowski 2015: 22). W pismiennic-
twie podnoszono, ze ,nie stoi na przeszkodzie dokonywa-
nie zasadniczych zmian personalnych w urzedach i innych
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wskutek zmiany orientacji politycznej w organie
wykonawczym, z reguty w wyniku wyboréow”. Wskazywano,
ze mozna mowic o ,faktycznym stanie tupdw w polskich
samorzadach” (Debicka 2008: 299-300). Dnia 1 stycznia
2009 roku weszta w zycie uchwalona 21 listopada 2008
roku Ustawa o pracownikach samorzgdowych (dalej u.p.s.)
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.). Na mocy artykutu 60
uchylita ona Ustawe z dnia 22 marca 1990 roku o pracow-
nikach samorzgdowych, ktéra obowigzywata od poczatku
dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce i, co wazne,
byta oparta na zatozeniu, ze gtéwng role w wykonywaniu
wtadztwa publicznego na obszarze gminy powinni wyko-
nywaé pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie
mianowania. Istotne takze jest to, ze juz w czasie obowigzy-
wania poprzedniej ustawy nastgpit kluczowy przetom w sys-
temie zatrudniania pracownikdw samorzgdowych poprzez
wprowadzenie instytucji naboru na stanowiska urzednicze,
w tym kierownicze stanowiska urzednicze. Wprawdzie, jak
pokazaty pdiniejsze doswiadczenia, ustalona wéwczas
definicja wolnego stanowiska urzedniczego byta niepre-
cyzyjna i powodowata rozbieznosci w jej zastosowaniu, to
bezsprzecznie byt to moment zwrotny w sposobie doboru
kadr w sektorze samorzadu terytorialnego (Fijotek, Sierz-
putowski 2014: 85). Jakkolwiek nalezy mieé¢ swiadomosg,
ze instytucja naboru na wolne stanowisko urzednicze,
cho¢ stanowi istotne utrudnienie w prowadzeniu polityki
dowolnego zatrudniania pracownikdw, najczesciej wedtug
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klucza politycznego, nie zabezpiecza catkowicie przed pa-
tologiami wynikajgcymi z tego tytutu. Pozwala jednakze na
upublicznienie informacji o wolnym stanowisku urzedni-
czym i umozliwia spoteczng kontrole opinii publicznej nad
obsadzeniem danego stanowiska. Stad tez, w przekonaniu
Autora, instytucja ta jest niezwykle pozadana, a wyjatki od
jej stosowania powinny by¢ nieliczne i wysoce uzasadnione.

Nabdr na wolne stanowiska urzednicze

Zgodnie z artykutem 11 ustep 1 u.p.s. nabor na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze, jest otwarty
i konkurencyjny. Oznacza¢ ma to, ze jest on powszechnie
dostepny i odbywa sie na zasadach umozliwiajacych po-
zyskanie obiektywnie najlepszego kandydata (Liszcz 2010:
185). Ustawodawca zdecydowat sie w artykule 12 ustep
1 u.p.s. ustanowic legalng definicje ,,wolnego stanowiska
urzedniczego”, w mysl ktérej jest to stanowisko, na ktére,
zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia,
nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudnio-
ny na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym sta-
nowisku urzedniczym, posiadajgcy kwalifikacje wymagane
na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to
stanowisko nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego
naboru nie zostat zatrudniony pracownik. W piSmiennic-
twie podnoszono, ze artykut 12 u.p.s. wprowadza zasade
nastepczego charakteru naboru (konkursu) wobec przenie-
sienia — wolnym stanowiskiem obligujagcym do przeprowa-
dzenia naboru jest bowiem tylko takie stanowisko, ktérego
nie udato sie obsadzi¢ w drodze przeniesienia, takze zew-
netrznego, co oznacza¢ moze w praktyce fikcyjny charakter
artykutu 11 (Mordel 2009: 53). Autor ocenia to rozwigzanie
pozytywnie, albowiem istnieje w ten sposéb mozliwos¢ do
wyrdznienia jednego z dotychczasowych, doswiadczonych
pracownikéw awansem wewnatrz jednostki (w ustawie
wskazano, ze na wyzsze stanowisko moze by¢ przeniesiony
pracownik, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumien-
nie wykonuje swoje obowiazki) albo w ten sposéb szukaé
oszczednosci — poprzez zlikwidowanie innego, zbednego
etatu. Nie wymaga réwniez przeprowadzenia naboru za-
trudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawie-
dliwiong nieobecnosciag pracownika samorzgdowego, co
rowniez wydaje sie by¢ uzasadnione z uwagi na charakter
zatrudnienia — a wiec w oparciu o0 umowe na zastepstwo,
stosowang w szczegdlnych okolicznosciach.

Pracownicy samorzadowi zatrudniani sg na trzech ty-
pach stanowisk:

e urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach

urzedniczych;

e doradcow i asystentow;
e pomocniczych i obstugi.

Procedura otwartego i konkurencyjnego naboru do-
tyczy wytgcznie wolnego stanowiska urzedniczego, w tym
kierowniczego stanowiska urzedniczego. Zatrudnianie pra-
cownikdéw na stanowiskach doradcéw i asystentéw oraz
stanowiskach pomocniczych i obstugi nastepuje poza pro-
cedura konkursowa.

Zatrudnienie na stanowiskach doradcéw i asystentow
nastepuje na czas petnienia funkcji przez odpowiednio:
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub mar-
szatka. Liczba zatrudnionych doradcow i asystentow nie
moze przekroczy¢: w gminach do 20 tysiecy mieszkancow
— 3 0s0b; w gminach do 100 tysiecy mieszkaricéw oraz po-
wiatach — 5 oséb; w pozostatych gminach oraz wojewddz-
twach — 7 oséb. Powszechnie wskazuje sie, ze wprowadze-
nie tej kategorii stanowisk jest odpowiednikiem stanowisk
cztonkdw gabinetéw politycznych Rady Ministrow, funkcjo-
nujgcych od 1996 roku. Cho¢ w pi$miennictwie wskazuje
sie réwniez, ze taka interpretacja jest jednak nieuzasad-
niona, doradcy — i w ogdle niewystepujacy w gabinetach
politycznych — asystenci, z zatozenia powinni by¢é meryto-
rycznymi, a nie politycznymi, pomocnikami szeféw orga-
now wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
rekrutujgcymi sie sposréd osdb o szczegdlnych kwalifika-
cjach, np. naukowych, wykonujgcymi obowigzki stuzbowe
w sposob mniej sformalizowany niz tradycyjni pracownicy
na stanowiskach urzedniczych (lzdebski 2014: 297). Prak-
tyka nierzadko mija sie z zatozeniami i jest to funkcja jak
najbardziej polityczna, jakkolwiek Autor rozumie potrzebe
jej istnienia i aprobuje fakt, ze ustawodawca jednoznacznie
okreslit, iz osoby te petnig stanowiska na czas okreslony
— petnienia funkcji przez piastuna organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Truizmem jest, ze
sprawowanie wtadzy publicznej we wspdlnocie samorza-
dowej jest zwigzane z aktywnoscig polityczng. Stad tez
obecnos¢ wspotpracownikdow o charakterze politycznym
jest czyms$ zupetnie oczywistym. Wydaje sie, ze zatrudnie-
nie poza procedurg konkursowg i na czas okreslony naj-
blizszych wspotpracownikow politycznych piastuna organu
wtadzy wykonawczej ma sens i jest to zgota lepsze rozwia-
zanie, anizeli zatrudnianie takich osdb na czas nieokreslony
na stanowiskach urzedniczych.

Ustawodawca nie sprecyzowat w ustawie pojecia sta-
nowisk pomocniczych i obstugi. W rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagra-
dzania pracownikdéw samorzadowych znajduje sie wykaz
stanowisk, z uwzglednieniem podziatu na stanowiska kie-
rownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obstugi oraz
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doradcéw i asystentow (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786). Wsrod
stanowisk pomocniczych i obstugi wyrdzni¢ mozna ponad
20 rodzajow stanowisk, m.in. pracownika wykonujgcego
zadania w ramach robét publicznych i interwencyjnych,
bibliotekarza, sekretarke, kanceliste, archiwiste, kierowce,
konserwatora, sprzataczke, gorica, pomoc administracyjna.
Ustawodawca zdecydowat, ze wobec tej grupy stanowisk
nie ma potrzeby organizowania otwartych i konkurencyj-
nych nabordw, z uwagi na ich charakter — niewymagajacy
szczegblnych umiejetnosci i kompetencji. W przekonaniu
Autora, biorgc pod uwage wykaz stanowisk i dostrzegajac
tam zwtaszcza pozycje blizej niesprecyzowanej ,pomocy
administracyjnej”, czy tez , sekretarki/kancelisty”, ktérzy
moga wykonywac¢ zadania zbiezne z zadaniami referen-
ta zajmujgcego sie pracami administracyjno-biurowymi
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, istnieje moz-
liwo$¢ ominiecia w ten sposdb procedury konkursowej
w celu zatrudnienia nowych pracownikdw samorzado-
wych. Nalezy w tym miejscu réwniez wspomniec o innej,
kontrowersyjnej praktyce zwigzanej z instytucjg awansu
wewnetrznego, ktéra ma pierwszenstwo przed organizowa-
niem otwartego i konkurencyjnego naboru. Ustawodawca
w 2013 roku dostrzegt problem ,,awanséw wewnetrznych”
pomiedzy réznymi grupami stanowisk. Ustawg nowelizu-
jgca z dnia 10 maja 2013 roku, dodano ustep 2 do arty-
kutu 20 u.p.s., ktory jednoznacznie przesadza, ze awans
wewnetrzny moze zosta¢ dokonany jedynie w ramach tej
samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w artykule 4 ustep
2 punkt 1-3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 645). Oznacza to, ze prze-
niesienia na wyzsze stanowisko mogg nastepowac jedynie
w obrebie danego rodzaju stanowisk, a wiec w ramach
stanowisk urzedniczych, doradcéw i asystentéw oraz pra-
cownikéw pomocniczych i obstugi. W praktyce omawiana
zmiana powoduje, ze nie jest obecnie mozliwe awansowa-
nie pracownikow bez przeprowadzenia otwartego i konku-
rencyjnego naboru z grupy stanowisk nieurzedniczych na
stanowiska urzednicze. Dotychczas bowiem brak takiego
zakazu mogt prowadzi¢ do naduzyé polegajgcych na obcho-
dzeniu przepiséw o merytorycznym naborze i zatrudnianiu
na stanowiskach urzedniczych oséb, ktére zostaty wczes-
niej zatrudnione na zasadach ogdlnych (Rycak i inni 2013).
Ustawodawca nie przewidziat jednakze zadnej sankcji za
naruszenie tego zakazu. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
nie jest tu mozliwe zastosowanie sankcji nieskutecznosci
przeniesienia. Porozumienie stron zawarte z pogwatceniem
komentowanego przepisu prowadzi do przeksztatcenia sto-
sunku pracy i objecia przez pracownika nowego stanowiska.
Jednakze sytuacja taka uzasadnia podjecie srodkéw o cha-
rakterze dyscyplinarnym wobec oséb winnych naruszenia
przepisow, a ponadto daje ona podstawe do zastosowania

wypowiedzenia zmieniajgcego, majgcego na celu doprowa-
dzenie do usuniecia stanu niezgodnosci stanu faktycznego
z prawem (Rycak i inni 2013). W praktyce jednak trudno
wyobrazi¢ sobie, by srodki o charakterze dyscyplinarnym
byty wyciggniete w stosunku do wdjta czy starosty, beda-
cych kierownikami urzedu, odpowiedzialnymi za zatrud-
nianie pracownikéw samorzadowych. Zakaz ten w istocie
ma charakter postulatywny i nie ma prawnej mozliwosci
wyegzekwowania jego przestrzegania.

Praktyka stosowania przepisow ustawy

Jednostki samorzadu terytorialnego, wykorzystujac
wadliwe przepisy, chetnie korzystaja z niedoskonatosci
prawnych regulacji, aby oming¢ organizowanie otwartego
naboru na stanowiska urzednicze. Jak wynika z informacji
o wynikach kontroli, jakg przeprowadzita Najwyzsza Izba
Kontroli w 2013 roku, badajac realizacje zadan pracodawcy
w odniesieniu do pracownikdéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 2010-2012 w wybranych 45 urzedach
samorzgdowych na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa
stwierdzita, ze:

e w 19 urzedach (42,2%) nie dopetniono obowigzkow
zwigzanych z przeprowadzaniem otwartych i kon-
kurencyjnych naboréw na stanowiska urzednicze,
w tym m.in. w dwéch urzedach zatrudniono cztery
osoby, ktore nie spetniaty wymagan niezbednych
do zajmowania tych stanowisk. W pozostatych 16
urzedach nieprawidtowosci w tym zakresie miaty
charakter formalny i dotyczyty m.in. nieprzestrze-
gania termindw publikowania ogtoszen o naborze
i informacji o jego wynikach w Biuletynie Informacji
Publicznej, zamieszczania niekompletnych danych
w ogtoszeniu o naborze oraz okreslania krétszych niz
10 dni terminéw na sktadanie dokumentow;

e w 13 z 45 urzedow (28,9%) awansowano na stano-
wiska urzednicze pracownikéw ze stanowisk pomoc-
niczych i obstugi.

Analizujgc dane przedstawione w Biuletynach Informa-
cji Publicznej mozna zaobserwowaé niebezpieczny trend
wzrostu liczby pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Przyktadem tego
moze byé Urzad Miejski w Nysie. W listopadzie i grudniu
2014 roku (tuz przed wyborami samorzgdowymi) na stano-
wiskach obstugi w Wydziale Administracyjno-Organizacyj-
nym tego Urzedu zatrudnienie wynosito 11 etatéow (wobec
166,75 etatow w catym Urzedzie). W listopadzie i grudniu
2015 roku zatrudnienie w tym Wydziale na stanowiskach
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obstugi wynosito juz odpowiednio 14,50 i 15,00 etatéw.
Ponadto, w ramach robét publicznych i umoéow gwarancyj-
nych (co zalicza sie do stanowisk pomocniczych i obstugi)
zatrudnienie wynosito 72,05 i 45,00 etatéw, wobec zatrud-
nienia wynoszgcego 263,45 i 235,75 etatéw w catym Urze-
dzie. W ciggu dwdch lat zatrudnienie w Urzedzie Miejskim
w Nysie wzrosto wiec o 41,4%; zatrudnienie na stanowi-
skach pomocniczych i obstugi wzrosto pieciokrotnie.

Podsumowanie

Pomimo licznych zmian w statusie prawnym pracow-
nikéw samorzgdowych, w tym uchwalenia nowej ustawy,
wecigz artykut 60 Konstytucji RP, gwarantujgcy obywatelom
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasa-
dach, jest prawng fikcjg. Wtodarze chetnie korzystajg z kaz-
dej luki prawnej, niedoskonatosci badz niejednoznacznosci
w interpretacji przepiséw, ktére pozwalajg omingc obowia-
zek organizowania otwartych i konkurencyjnych naborow
— ktore, cho¢ moze nie gwarantuja w petni jednakowego
dostepu, ktory jest postulowany, jednakze stanowig istotny
element kontroli spotecznej. Jakkolwiek instytucja awansu
wewnetrznego wydaje sie niezbedna, dla zachowania pet-
nej transparentnosci funkcjonowania organow witadzy pu-
blicznej, informacja o przeniesieniu pracownika w ramach
awansu wewnetrznego powinna byé, zdaniem Autora,
publicznie ogtaszana w miejscach i na zasadach zbieznych
z informacjg o naborach na wolne stanowiska urzednicze.

Wydaje sie, ze nalezatoby podja¢ dyskusje nad po-
trzeba kolejnej nowelizacji przepiséw i w tym kontekscie,
w przekonaniu Autora, nalezatoby wysungc de lege ferenda
postulat zmiany podziatu stanowisk (i wprowadzenie ogra-
niczen co do zatrudniania oséb na stanowiskach pomocni-
czych i obstugi) badz tez w skrajnej postaci — ujednolicenie
ich statusu. W razie braku woli tak zdecydowanej interwen-
cji ustawodawcy, z pewnoscig nalezatoby doprecyzowa¢d
status tychze stanowisk poprzez wprowadzenie legalnych
definicji typdw stanowisk oraz bezwzglednie ustanowié
sankcje z tytutu nieprzestrzegania zakazu okreslonego w ar-
tykule 20 ustep 2 u.p.s.

Niekorzystne tendencje demograficzne, rosnace ocze-
kiwania mieszkancéw-cztonkow wspdlnoty samorzgdowej
co do rozszerzenia zakresu i jakosci ustug publicznych, przy
tym niewielki wzrost dochoddw jednostek samorzadu tery-
torialnego i rosnace zadtuzenie — wynikajgce przede wszyst-
kim z realizacji projektow infrastrukturalnych wspétfinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej, determinujg podje-
cie wysitku optymalizacji statych kosztow funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Zwtaszcza biorgc pod
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uwage dane za ubiegty rok przedstawione w sprawozda-
niach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
udostepnianych przez Ministerstwo Finansow, z ktérych
wynika, ze gminy wydaty ponad 100 miliardéw ztotych na
biezgca dziatalnosé, w tym 13,4 miliarda ztotych na utrzy-
manie administracji. Niezbedne jest wiec takie formuto-
wanie przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych,
aby wtodarze jednostek chetniej rezygnowali z pokusy
rozbudowywania struktur administracyjnych, zwtaszcza
w kontekscie podejmowania tychze dziatan ze wzgledu na
biezgce potrzeby polityczne, niekoniecznie zas z pobudek
merytorycznych, a szansy na oszczednosci upatrywali wta-
$nie w ,,odchudzaniu” administracji.
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Ubior dla pracownika

w interpretacjach i orzeczeniach

Attire for the employee
in the interpretations and rulings

Karolina Czerwinska, Agnieszka Kwiatkowska, Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach,

Zamiejscowy Wydziat Nauk Ekonomicznych w Tarnobrzegu

Kazda praca wymaga stosowania okreslonego stroju. Niekie-
dy uzywanie okreslonego stroju jest wymagane prawem, innym
razem obowigzek ubrania sie w dany sposéb wynika z regulacji we-
wnetrznych lub z ogdlnie przyjetego zwyczaju. W kazdym przypad-
ku podstawowym zagadnieniem jest podatkowo-ubezpieczeniowe
rozliczenie takiego Swiadczenia. Artykut ten stanowi prezentacje
sprzecznych linii orzeczniczych, dotyczacych podatkowego aspektu
zapewnienia pracownikom odpowiedniego ubioru.

Stowa kluczowe: odziez robocza, odziez ochronna, stréj roboczy,
stroj stuzbowy.

Wstep

Pracownik powinien ubierac¢ sie odpowiednio do wy-
konywanej pracy. Odpowiedni ubidr to tak naprawde ubior
przyjety w danym $rodowisku, stosowny do wykonywania
danego zawodu — sedzia w podkoszulku i krotkich spoden-
kach raczej nie budzitby zaufania i szacunku, z kolei garnitur
u barmana pracujgcego w barze na plazy tez nie bytby wta-
Sciwy. Dodatkowo, w niektérych przypadkach wymagany jest
ubidr specjalistyczny (np. toga, kitel, odziez robocza itp.).

Ze wzgledu na warunki pracy, pracodawcy czesto zapew-
niajg swoim pracownikom okreslone ubiory. Robig to w celu
wypetnienia cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie BHP.
Pracodawca, zgodnie z przepisami, jest zobowigzany dostar-
czy¢ pracownikowi nieodpfatnie srodki ochrony indywidual-
nej, zabezpieczajgce przed dziataniem niebezpiecznych oraz
szkodliwych dla zdrowia czynnikdw wystepujgcych w sro-
dowisku pracy i informowacd go o sposobach postugiwania
sie tymi Srodkami (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Ko-
deks pracy, Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., artykut 237°).
Srodki te, tj. odziez i obuwie robocze, pracownik otrzymuje
nieodptatnie. Zaréwno odziez, jak i obuwie robocze muszg
spetnia¢ wymagania okreslone w Polskich Normach (Ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 .
poz. 1502 ze zm., artykut 2377 § 1 punkty 1i 2):

Every job requires a particular outfit. Sometimes the use of
a specific attire is required by the law. Another time the duty to
dress up in a concrete way, results from internal regulations or
the generally accepted custom. In any case, the basic issue is the
tax-insurance settlement of the benefit. This article presents the
contradictory line of jurisprudence regarding the tax aspect of pro-
viding employees with appropriate clothing.

Keywords: clothing, protective clothing, work clothes, business
costume.

e w przypadku, gdy odziez pracownika moze ulec znisz-
czeniu badz znacznemu zabrudzeniu;

¢ ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne
badz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Innym z powodow, dla ktérych pracodawca zapewnia
stréj stuzbowy pracownikowi jest zamiar wprowadzenia od-
powiednich standardéw obstugi klienta lub z innych powo-
déw np. w celach reklamowych.

Jezeli obowigzek zapewnienia ubrania wynika z obowia-
zujacych przepisow, sprawa jest prosta — przepisow tych musi
przestrzegac i pracodawca, i pracownik. Jezeli natomiast pra-
codawca wprowadza obowigzek noszenia okreslonego stroju
bez wyraZznej podstawy prawnej, rodzi sie pytanie, jak daleko
posunietg swobode posiada w tym zakresie. Przyjmuje sie,
ze obowigzek noszenia okreslonego stroju moze by¢ natozo-
ny przez pracodawce, jezeli ma to wptyw na interesy firmy
np. kreowanie wizerunku firmy. Niespetnienie tego warunku
powoduje, ze pracodawca nie moze skutecznie (w znacze-
niu prawnym) domagac sie od pracownika okreslonego sty-
lu ubierania. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu pracy
pracownik jest zobowigzany wykonywac prace sumiennie
i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozonych, ktére
dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa
lub umowg o prace (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., artykut 100 § 1).
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W sytuacji zatem, gdy pracownik nie ma kontaktu z klien-
tem, zadanie pracodawcy, aby jego podwtfadny przychodzit
w okreslonym stroju, moze zostaé uznane za bezpodstawne,
jezeli nie wynika z obowigzujgcych przepiséw.

Koszty uzyskania przychodéw

Odziez dla pracownika nie jest za darmo — pracodawca
musiat zaptacic za jej zakup lub wytworzenie albo poniesc
koszt produkcji, jezeli jest on producentem takiej odziezy.
Rodzi sie pytanie czy koszty poniesione przez pracodawce
stanowig dla niego koszty uzyskania przychodow.

Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz Ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, kosztami uzyskania przychodéw sg wszelkie
koszty poniesione w celu osiggniecia przychoddéw lub za-
chowania albo zabezpieczenia Zrédta przychoddéw (Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, Dz.U. 2 2012 r. poz. 361 ze zm., artykut 22 ustep
1 oraz Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, Dz.U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze
zm., artykut 15 ustep 1). Wyjatek stanowig koszty wymienio-
ne w katalogu wytaczen zawartym w wyzej wymienionych
ustawach tj. artykut 23 Ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych lub artykut 16 Ustawy o podatku od oséb
prawnych. Powoduje to, ze aby uznaé dany koszt za koszt
uzyskania przychoddw, nalezy powigzac go z przychodami
i wykaza¢ brak wytgczenia.

W przypadku $wiadczen na rzecz pracownikéw powia-
zanie z przychodami jest dos¢ oczywiste, gdyz pracodawca
zatrudniajgc pracownikow ma na celu rozbudowe swojego
przedsiebiorstwa, a przechodzac na grunt podatkowy nalezy
pamietac, ze pracownicy generujg przychody pracodawcy.
Powoduje to, ze z reguty wystarczy wykaza¢ brak wytgczenia,
a dane swiadczenie stanowi¢ bedzie koszt uzyskania przycho-
doéw (http://www.podatki.abc.com.pl 2016).

W przypadku strojow pracowniczych brak jest wyrazne-
go wyfaczenia, wobec czego nie powinno by¢ problemu z za-
liczeniem wydatkéw do kosztéw uzyskania. Inaczej bedzie
w odniesieniu do ubran, ktére pracodawca bedzie kupowat
dla siebie — w tym przypadku, co do zasady, bedzie to wyda-
tek osobisty. Zagadnienie to zostato szeroko przedstawione
w wyrokach sadu.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Opolu sedziowie zauwazyli, ze zakup odziezy, czy tez
Srodkdow higieny osobistej i kosmetykdw, stanowi wydatek
zwigzany z ogdlnie pojmowanym funkcjonowaniem danej
jednostki w zyciu spotecznym. Niezaleznie zatem od zagad-
nienia prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, kazda osoba

musi nabywac i posiadac bielizne i ubrania, ktére zuzywajg
sie przez sam fakt funkcjonowania osoby w zyciu spotecz-
nym. Dlatego tez zakup tych rzeczy stanowi spetnienie zwy-
ktych, normalnych potrzeb danej osoby fizycznej, niezaleznie
od tego czy prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarczg. Wydatek
danej osoby fizycznej na zakup odpowiedniej odziezy oso-
bistej nie moze by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu
z dziatalnosci gospodarczej, gdyz jego poniesienie uwarunko-
wane jest gféwnie innymi wzgledami, anizeli uzyskiwaniem
przychodu z tej dziatalnosci. Nie ma przy tym znaczenia fakt,
ze w wykonywanym przez skarzgcg zawodzie brokera ubez-
pieczeniowego dbatos¢ o wyglagd zewnetrzny jest bardzo waz-
na, jednakze nie mozna tu moéwic o sytuacji znaczaco odbie-
gajacej od ogdlnie przyjetych norm spotecznych. Poniewaz
wykazane przez skarzgcg wydatki z tego zakresu nie dotyczyty
ubioru, ktéry z uwagi na specyficzne cechy mogtby by¢ uzna-
ny za specjalistyczny strdj stuzbowy, zasadnie nie uznano ich
za koszty podatkowe prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
(Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu
z dnia 14 listopada 2007 roku, sygn. | SA/Op 144/07).
Wydatki na zakup odziezy mogg stanowi¢ koszty uzyska-
nia przychodu wowczas, jezeli podatnik wykaze, ze odziez ta
utracita charakter odziezy osobistej, np. z uwagi na opatrze-
nie jej dla grupy pracownikdéw cechami charakterystycznymi
dla firmy: barwg, krojem, logo, itp. Podobnie wypowiedziat
sie w wyroku Naczelny Sad Administracyjny Oddziat Zamiej-
scowy we Wroctawiu: ,trafnie przyjat organ odwotawczy,
ze wydatki poniesione na zakup koszul, spodni i kurtek nie
mogg by¢ w ustalonym stanie faktycznym sprawy uznane za
wydatki poniesione w celu uzyskania przychodu. Wydatki
te poniesione zostaty na zakup rzeczy o charakterze osobi-
stym, a skarzgca nie wykazata szczegdlnego zwigzku tychze
zakupdw z osigganymi przez nig przychodami. (...) Nie ulega
watpliwosci, ze odpowiedni wyglad moze mie¢ wptyw na
wzajemny stosunek kontrahentow. Nie przesgdza to jednak,
ze wydatek na zakup ubrania jest wydatkiem zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Obowigzujgce
bowiem zasady zycia spotecznego wymagajg, aby osoby
prowadzace swoje interesy w ramach dziatalnosci gospodar-
czej posiadaty schludny wyglad, podobnie zresztg jak osoby
zatrudnione w innych zawodach, np. lekarze, nauczyciele,
urzednicy, itp. Uzyskiwanie przychodéw w ramach dziatal-
nosci gospodarczej nie jest zatem uzaleznione od rodzaju
noszonej odziezy, gdyz schludny wyglad niezbedny jest dla
wykonywania wielu zawoddw poza sferg dziatalnosci gospo-
darczej. Prowadzi to do wniosku, ze wydatek danej osoby
fizycznej na zakup odpowiedniej odziezy osobistej nie moze
by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu z dziatalnosci go-
spodarczej, gdyz jego poniesienie uwarunkowane jest gtow-
nie innymi wzgledami, anizeli uzyskiwanie przychodu z tej
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dziatalnosci. Wydatki na zakup odziezy mogg stanowic koszty
uzyskania przychodu w ramach wydatkéw na reprezentacje,
jezeli podatnik wykaze, ze odziez ta utracita charakter odzie-
Zy osobistej np. z uwagi na opatrzenie jej dla grupy pracow-
nikdw cechami charakterystycznymi dla firmy (barwa, krdj,
logo itp.)” (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Od-
dziat Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 9 lutego 1999 roku,
sygn. | SA/Wr 714/97).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Oddzia-
tu Zamiejscowego w Gdansku sad uznat, ze zakup odziezy
i obuwia jako Srodka stuzgcego do wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, z punktu widzenia zaliczalnosci do kosztéw,
nalezy ocenic¢ na tych samych zasadach zaréwno w przypad-
ku zakupu dla pracownikéw podmiotu gospodarczego, jak
i dla osoby prowadzacej dziatalnos$¢ (wihasciciela podmiotu).
Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma pro-
blemu, jezeli uzywanie danej odziezy wymuszajg przepisy.
W pozostatych przypadkach o potrzebie uzywania stosow-
nej odziezy ze wzgledu na reprezentacje i reklame decyduje
pracodawca, lecz z punktu widzenia przepiséw o podatku
dochodowym decyzja pracodawcy podlega ocenie czy wy-
datki na odziez reprezentacyjng poniesione zostaty w celu
uzyskania przychodow. ,W przypadku jednolitej odziezy pra-
cownikéw bezposrednio obstugujgcych klientdéw rzecz te na
korzys¢ podatnika mozna przesadzi¢ bez trudu. Wéwczas bo-
wiem z zasady taka odziez, cho¢ nie ma cech ochronnej lub
narzuconej przepisami sanitarnymi, wyposazona jest w cha-
rakterystyczne cechy firmy (barwy, kréj, logo). Traci wiec
ona charakter odziezy osobiste]. Najbardziej skomplikowany
w ocenie sgdu jest przypadek, kiedy funkcje reprezentacyjne
ma petni¢ indywidualna odziez. Uwarunkowane to musi by¢
charakterem dziatalnosSci gospodarczej i funkcjg, jakg w tej
dziatalnosci petni osoba wyposazona w odziez, ktérej koszt
nabycia ma stanowic koszt uzyskania przychoddéw. Gdy przy-
pomni sie przytoczong na wstepie rozwazan zasade wykony-
wania pracy we wiasnej odziezy, to odstepstwo od tej zasady
nalezy traktowac jako wyjatek, a ciezar wykazania wyjatko-
wosci spada na podatnika” (Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego Oddziatu Zamiejscowego w Gdarisku z dnia 20
czerwca 2001 roku, sygn. | SA/Gd 985/99).

Na zaliczenie do kosztow nie zezwolit takze Naczelny Sad
Administracyjny Oddziat Zamiejscowy w Szczecinie, ktéry
okreslit, ze: ,zakupiony ubior (koszule, ubranie, potbuty) sg
to rzeczy osobiste, ktérych z istoty rzeczy nie zalicza sie do
kosztéw podatkowych niezaleznie od tego czy i w jakim stop-
niu niszczg sie w toku prowadzonej dziatalnosci. Jedynie wy-
datek na odziez typowo ochronng (roboczg), noszong tylko
podczas wykonywania pracy na budowach, mogtby uzasad-
nia¢ zaliczenie do kosztow podatkowych. Rzeczy osobiste nie
nalezg do kosztéw podatkowych. (...) Niszczenie sie odziezy

podczas pracy oraz konieczno$¢é noszenia odziezy ochronnej
nie jest wystarczajgcg przestanka do uznania, ze zakupione
ubranie i obuwie stanowi odziez ochronna. Za taka mozna
bowiem uznac specjalng odziez roboczg (kombinezony, dre-
lichy, fartuchy, obuwie robocze, itp.) noszong tylko w zwigzku
z wykonywang pracg. Przydziat i rodzaj odziezy ochronnej
reguluje uchwata Rady Ministrow w sprawie zasad przydzie-
lania pracownikom ochrony indywidualnej oraz dostarczania
odziezy roboczej (MP z 1990 r. nr 14, poz. 109 ze zm.). Bo-
gustaw S. nie jest pracownikiem, lecz wtascicielem prowa-
dzonych firm, nie jest wiec uprawniony do otrzymania takiej
odziezy. Przede wszystkim jednak zakwestionowana odziez
nie miatfa charakteru ochronnego ani roboczego, lecz byty to
rzeczy osobiste, przeznaczone na uzytek codzienny, wobec
czego wydatek poniesiony na ich nabycie nie ma zwigzku
z uzyskaniem przychodu w rozumieniu artykutu 22 ustep
1 Ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych”
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Oddziat Za-
miejscowy w Szczecinie z dnia 24 stycznia 2001 roku, SA/
Sz 1875/99).

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny Oddziat Zamiejsco-
wy w Gdansku w wyroku uznat, ze jezeli z przepisdw stoso-
wanych przez podatnika wynika obowigzek uzywania przez
niektore grupy pracownikéw odziezy o charakterze repre-
zentacyjnym, charakterystycznej bgdz wyrdzniajacej dziatal-
nos¢ podatnika, wydatki na zakup takiej odziezy sg kosztem
uzyskania przychodéw, ale tylko w ramach limitu (0,25%
przychodu) na koszty reprezentacji i reklamy. Byto to w cza-
sach, gdy reprezentacja byta limitowana do tej wysokosci.
Przekfadajgc tres¢ wyroku na obecny stan prawny nalezatoby
uznag, ze wartosc takich ubioréw nie moze by¢ zaliczona do
kosztow (obecnie koszty reprezentacji wytgczone sg z kosz-
téw uzyskania przychoddéw). W wyroku tym czytamy, iz ,,za-
kupione przez Spétke obuwie (czétenka, obuwie turystyczne,
pantofle) oraz odziez (kurtka, garnitur, bluza, kozuch damski,
kurtka skdrzana) nie kwalifikujg sie do odziezy roboczej lub
ochronnej, nie stanowig umundurowania ani ubioru stuzbo-
wego, nie mozna jej réwniez uznac jako odziezy reprezenta-
cyjnej, a zatem stwierdza Izba, skoro w Swietle cytowanych
wyzej przepiséw Kodeksu pracy i obowigzujgcych do niego
przepisow wykonawczych, do poniesienia wydatkow na za-
kup wyzej wymienionego obuwia i odziezy nie obligowat
pracodawcy zaden z obowigzujacych przepiséw prawnych,
wobec powyzszego wydatki te nie stanowig kosztéw uzyska-
nia przychoddw Spotki. (...) Kosztem uzyskania przychodéw
sg takze wydatki na zakup ubioru, jezeli obowigzek jego
uzywania wynika z przepiséw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nie sg natomiast kosztem uzyskania przy-
chodéw wydatki na zakup innej odziezy, ktérej uzywanie nie
jest konieczne” (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
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Oddziat Zamiejscowy w Gdansku z dnia 15 wrzes$nia 1999
roku, sygn. | SA/Gd 1712/97).

Zaliczenie do kosztéw eleganckiej odziezy i obuwia
uznat takze w wyroku za niedopuszczalne Naczelny Sad
Administracyjny Oddziat Zamiejscowy w Gdansku: ,nalezy
stwierdzi¢ brak podstaw do uznania, ze zakup eleganckiej
odziezy i obuwia — artykutow nazywanych przez skarzgcego
jako odpowiadajacych wizerunkowi przedsiebiorcy — stano-
wi koszt uzyskania przychodu. Prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej nie uzasadnia moznosci zmniejszenia $wiadczen
publicznoprawnych przez wskazanie jako kosztéw uzyskania
przychodow wydatkow osobistych. Skarzacy nie wykazat,
aby zakupiona odziez stanowita odpowiednik odziezy pra-
cowniczej, opatrzonej znakiem firmowym, wykorzystywa-
nej wytgcznie w zwigzku z kontaktami z klientami firmy.
Podatnicy nie wyjasnili okolicznosci i sposobu oferowania
klientom stodyczy, szampana i kwiatéw, organy podatko-
we dokonaty oceny zebranego materiatu dowodowego nie
naruszajgc zasad postepowania” (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Oddziat Zamiejscowy w Gdansku z dnia
1 lipca 1998 roku, sygn. | SA/Gd 1683/96).

Niekiedy sady wydajg wyroki, w ktérych narzucajg styl
ubierania pracownikéw. Przyktadem jest wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego Oddziat Zamiejscowy w Pozna-
niu: ,poglad podatnika, ze skoro kupit pracownikom odziez
ochronng, to powinien kupi¢ takze pralke automatyczng
do jej prania, jest typowa demagogia, gdyz pralka automa-
tyczna jest sprzetem gospodarstwa domowego, a skarzacy
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na cieciu
i heblowaniu drewna oraz sprzedazy hurtowej materiatow
budowlanych, mdgt wiec jedynie serwowac pracownikom
ptaszcze lub fartuchy chronigce przed kurzem” (Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego Oddziat Zamiejsco-
wy w Poznaniu z dnia 27 stycznia 1998 roku, sygn. | SA/
Po 560/97).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Od-
dziat Zamiejscowy w Poznaniu Sad stwierdzit, ze ,,za koszty
reprezentacji i reklamy nie mozna uznaé zakupu odziezy,
zegarka, itp. przez osobe prowadzacg sprzedaz zidt, jako
ze sg to wydatki typowo osobiste, ktére trudno zaliczy¢ do
dziatalnosci gospodarczej” (Wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego Oddziat Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 4
czerwca 1997 roku, sygn. | SA/Po 1835/96).

Zaliczaniu do kosztéw wydatkdw na odziez osobistg
sprzeciwit sie takze Naczelny Sad Administracyjny Oddziat
Zamiejscowy w todzi w wyroku z dnia 5 marca 1997 roku,
SA/td 3269/95, nawet jesli podatnik prowadzi interesy
z kontrahentami zagranicznymi oraz Naczelny Sad Admi-
nistracyjny Oddziat Zamiejscowy we Wroctawiu w wyroku
z dnia 29 listopada 1994 roku, SA/Wr 1242/94, dotyczacym

osoby prowadzacej sklep spozywczy (http://orzeczenia.ms.
gov.pl/ 2016).

Zgodnie zas z wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego Oddziat Zamiejscowy we Wroctawiu ,,w niektérych
sytuacjach wydatki poniesione na zakup ubioru reprezenta-
cyjnego — garnituru — mogg by¢ uznane za koszty uzyskania
przychodu. Chodzi tu w szczegdlnosci o sytuacje, gdy podat-
nik prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza, ktérej charakter wy-
maga estetycznego i schludnego wyglgdu. Zatem kazdy za-
kup o charakterze reprezentacyjnym musi by¢ rozpatrywany
indywidualnie. Zwazywszy na profil dziatalnosci spétki nalezy
uzna¢, ze podstawowym strojem roboczym jest ubranie ro-
bocze lub fartuch. Wydatek poniesiony na zakup garnituru,
niewatpliwie potrzebny, nie sposdb uznac za koszty dziatal-
nosci gospodarczej. Jest to bowiem wydatek typowo osobi-
sty, ktéry winien podatnik pokry¢ z czystego dochodu po jego
uprzednim opodatkowaniu” (Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego Oddziat Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 4
maja 1998 roku, sygn. | SA/Wr 1106/97).

W spawie zaliczania wydatkéw na odziez do kosztow
uzyskania przychodéw wypowiadaty sie takze organy skar-
bowe. Wystarczy wspomniec¢ pismo Izby Skarbowej w War-
szawie, w ktorym czytamy: ,wydatki na nabycie odziezy dla
siebie oraz pracownikdw salonu nie stanowig reprezentacji,
powinny by¢ uznane za wydatki o charakterze reklamowym,
a w konsekwencji — mogg zostac zaliczone przez podatnika
do kosztéw uzyskania przychoddéw jako wydatek zwigzany
z zachowaniem lub zabezpieczeniem zrédta przychoddéw”
(Interpretacja Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 paz-
dziernika 2007 roku, 1401/PP-11/4110-1/07/Z0). Okazuje sie
zatem, ze organy podatkowe bywajg czasem bardziej przy-
chylne podatnikom niz sgdy. Wczesniej jednak Naczelnik
Urzedu Skarbowego Warszawa Targdéwek uznat, ze odziez
to reprezentacja. We wspomnianej interpretacji Izby Skar-
bowej czytamy, ze niewatpliwie jednolity ubiér Pana Pawta
W.,, jak i jego pracownikéw, oznaczony markg ROKU w pro-
wadzonym przez niego salonie sprzedazy ROKU powoduje
lepszy odbidr firmy przez osoby — klientéw salonu ROKU.
Wyréznia on pracownikéw salonu sposrdd innych oséb
i jednoczesnie jest bezposrednio kojarzony z konkretng fir-
m3a — ROKU, ktérej odziez jest sprzedawana w salonie. Nie
sposdb wiec im odmowi¢ charakteru reklamowego. Ma to
tez szczegdlne znaczenie, jezeli uwzglednié¢ specyfike dzia-
talnosci Podatnika — sprzedaz ubioréw marki ROKU, ktdra
przynosi Podatnikowi okreslone przychody (Interpretacja
Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2007
roku, 1401/PP-11/4110-1/07/Z0). Wbrew stanowisku orga-
nu i Instancji, zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej, czynno-
$ci podejmowane przez Pana Pawta W. w zadnym razie nie
mieszczg sie w pojeciu ,reprezentacja” (http://orzeczenia.
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ms.gov.pl/ 2016). Warto zwrdcié réwniez uwage, ze wska-
zanie kosztodw reprezentacji znajdujemy w wystgpieniach
Ministerstwa Finansow. Jak wynika z nieobowigzujacej
juz instrukcji Ministra Finansow, kosztami reprezentacji s
w szczegdlnosci (Instrukcja Ministra Finansow z 1 lutego
1989 roku w sprawie zmian w typowych planach kont, Dz.
Urz. MF nr 1/KI, poz. 2 ze zm.):

¢ wszelkie koszty zwigzane z przyjmowaniem i utrzy-
mywaniem delegacji lub kontrahentéw zagranicz-
nych, jak tez koszty uczestnictwa gospodarzy w przy-
jeciach i imprezach organizowanych na rzecz tych
delegacji lub kontrahentéw;

® koszty poczestunkéw gosci podmiotu gospodarcze-
go, uczestnikéw konferencji, przyjec i posiedzen,
w tym rowniez wiadz statutowych podmiotéw go-
spodarczych, koszty poczestunkéw z okazji swiat
branzowych, panstwowych, wreczania nagrdd i od-
znaczen;

e koszty imprez artystycznych organizowanych z okazji
uroczystosci, zakupy kwiatéw dla dekoracji pomiesz-
czen i dla wreczania ich okreslonym osobom;

e wartos¢ upominkdéw i nagréd rzeczowych stuzgcych
reprezentacji oraz reklamie, jak tez produktow zuzy-
tych na degustacje.

Przy braku legalnej definicji pojecia , reprezentacja”
mozna przyjaé, ze wymienione wyzej wydatki, uznawane za
koszty reprezentacji, aktualne pozostajg i obecnie.

Z powyzszego wynika, ze najprostszym sposobem unik-
niecia ktopotéw z zaliczaniem odziezy do kosztow jest zindy-
widualizowanie jej poprzez opatrzenie logiem pracodawcy.
Jednakze nawet wtedy mamy problem z uznaniem czy jest
to reklama (koszt uzyskania przychodu), czy tez reprezen-
tacja (nie koszt uzyskania przychodu). Organy podatkowe
coraz czesciej przychylajg sie do stanowiska, ze jednak to
reklama. Nie nalezy jednak przesadza¢ z jakoscig i ceng —
ekskluzywna odziez moze by¢ uznana za reprezentacje.

Nalezy nadmienié, ze w przypadku odziezy praco-
dawcy trudno nie zgodzic¢ sie z poglagdem, ze do kosztow
mozna zaliczaé jedynie odziez specjalistyczng (kombine-
zon, kitel, itp.), czy tez wymagang przepisami. W przypad-
ku pracownikow jest jeszcze jedna mozliwosé — mozna
uznaé, ze jest to po prostu swiadczenie na rzecz pracow-
nika — forma gratyfikacji rzeczowej. Idgc tym tropem, pra-
codawca mogtby zaliczy¢ do kosztédw takze zwykig odziez
(bez oznaczen) kupiong pracownikom. Argumentem
przemawiajgcym za tym pogladem jest chociazby fakt, ze
w przypadku innych swiadczen rzeczowych organy podatko-
we nie wymagaja, zeby opatrywac przekazane przedmioty
logo firmy.

W ramach dziatalnosci gospodarczej mozna uzywac
roznych srodkéw transportu, w tym motocykli. Tym sa-
mym wydatek na zakup motocykla moze by¢ zaliczony do
kosztow uzyskania przychoddw (zazwyczaj poprzez odpi-
sy amortyzacyjne), kosztem bedg takze wydatki zwigzane
z uzytkowaniem motocykla (paliwo, czesci, ubezpieczenie,
itp.). W przypadku odziezy motocyklowe] zdania sg jednak
podzielone. Organy podatkowe stojg czesto na stanowi-
sku, ze wydatki na takg odziez sg wydatkami osobistymi,
niezwigzanymi z dziatalnoscig gospodarczg. Tak stwierdzit
np. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (Interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 22 kwietnia
2010 roku, IPPB1/415-251/10-3/EC oraz Interpretacja Dy-
rektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 10 lipca 2009
roku, IPPB1/415-454/09-2/AG). Organy podatkowe z trudem
akceptujg jedynie mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw odziezy
motocyklowej zawierajgcej oznaczenia przedsiebiorcy (logo,
barwa, krdj, itp.), a wiec w sytuacji, gdy odziez bedzie zawie-
rata elementy reklamowe (https://interpretacje-podatkowe.
org 2016).

Inne stanowisko widzimy w orzecznictwie np. w wyro-
ku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Sad stanat na stanowisku, ze skoro motocykl jest wykorzy-
stywany w ramach dziatalnosci gospodarczej, to specjali-
styczna odziez motocyklowa, ktdrej noszenie podyktowane
jest przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa, rowniez
powinno stanowi¢ koszt uzyskania przychoddéw. Sgd zauwa-
2yt takze, ze skoro mamy do czynienia z odziezg ochronng,
to zapewnienie jej pracownikom uzytkujgcym w ramach
stosunku pracy motocykle, stanowi zapewnienie Srodkow
ochrony indywidualnej. Pracodawca ma obowigzek dostar-
czenia pracownikowi srodkéw ochrony indywidualnej takze
wowczas, gdy zaden szczegdlny przepis nie przewiduje wypo-
sazenia pracownika w takie srodki, ale réwniez w sytuacjach,
w ktérych doswiadczenie zyciowe wskazuje na potrzebe ko-
rzystania z takich srodkéw (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2011 roku,
sygn. | SA/Sz 60/11).

Przychody pracownika

Otrzymane od pracodawcy rzeczy stanowig dla pra-
cownika przychdd ze stosunku pracy (Ustawa z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz.U.
z 2012 r. poz. 361 ze zm., artykut 11 ustep 1 oraz artykut
12 ustep 1). Od przychodu s3 jednak zwolnione swiadcze-
nia BHP (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze
zm., artykut 21 ustep 1 punkty 11-11b) oraz wartos¢ ubioru
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stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy
do obowigzkéw pracownika lub ekwiwalentu pienieznego
za ten ubidr (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze
zm., artykut 21 ustep 1 punkt 10).

W przypadku odziezy ochronnej sprawa jest zatem
prosta — jej wartosc jest zwolniona od podatku, ale musi to
by¢ odziez spetniajgca okreslone normy i by¢ przyznawana
w sytuacjach, gdy odziez pracownika moze ulec zniszczeniu
lub znacznemu zabrudzeniu albo ze wzgledu na wymagania
technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Nalezy jednak pamietac¢ o zachowaniu umiaru. Zgodnie
z orzecznictwem nadmierne kwoty ekwiwalentdw za pranie
i reperacje odziezy stanowig po prostu wynagrodzenie za
prace i jako takie nie podlegajg zwolnieniu (https://interpre-
tacje-podatkowe.org 2016).

Inaczej jest zumundurowaniem. Aby skorzystac ze zwol-
nienia, spetnione muszg by¢ dwa warunki. Po pierwsze pra-
cownicy muszg mie¢ obowigzek noszenia okreslonej odziezy
(wystarczy zapis w regulaminie pracy), a po drugie — musi to
by¢ stréj stuzbowy (mundur).

Zgodnie z definicjg stownikowg, umundurowanie to
,przepisowy uniform wojska, gornikéw, policji, itp.” (http://
sjp.pwn.pl 2016), mundur zas to ,,przepisowy, ustalony przez
wtadze ubiér wyrdzniajacy cztonkdw okreslonej organiza-
cji spotecznej, formacji wojskowej lub grupy zawodowej”
(http://sjp.pwn.pl 2016). Mdwiac inaczej — umundurowanie
to stréj zindywidualizowany, okreslony odpowiednimi nor-
mami (np. regulaminem pracy lub zarzgdzeniem pracodaw-
cy). W praktyce wystarczy opatrzy¢ odziez logo firmy czy jej
nazwa, aby je uzna¢ za umundurowanie.

Wymaég nadania ubiorowi cech indywidualnych dla
uznania go za mundur budzi jednak watpliwosci, a w nie-
ktérych przypadkach graniczy z absurdem — wystarczy sobie
wyobrazi¢ naszywki na fraku dyrygenta w filharmonii. Dlate-
go nalezatoby uznac, ze w szczegdlnych przypadkach mundur
nie musi mie¢ oznaczen, choc jest to poglad niezgodny z tym,
co mozna przeczyta¢ w wiekszosSci opracowan, interpretacji
i orzeczen.

Siegajgc do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Bydgoszczy, sprawa dotyczyta zaktadu budzetowe-
go, ktéry wyposazat swoich kierowcédw autobuséw, motor-
niczych tramwajow, kontroleréw ruchu oraz dyspozytoréow
w odziez nieposiadajgcg cech charakterystycznych dla zakta-
du (brak logo, nazwy, itp.). Jednoczesnie wszyscy pracownicy
byli jednak ubrani jednakowo i byli zobowigzani do uzywania
tego stroju podczas wykonywania pracy (ale mogli go takze
uzywac po godzinach pracy i w czasie wolnym od pracy). Po
ustalonym okresie uzytkowania wydany ubidr przechodzit
na wtasnos¢ pracownika (nieodptatnie). Obowigzek wydania

ubioru nie wynikat z Kodeksu pracy i przepiséw BHP. W oce-
nie zaktadu byt to mundur, a wiec wartos¢ ubioru korzystata
ze zwolnienia z artykutu 21 ustep 1 punkt 10 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0sdb fizycznych. Zdaniem wyrazo-
nym przez organ podatkowy ,odziez stuzbowa to specjalna
odziez (lub elementy tej odziezy) noszona tylko w zwigzku
z wykonywang pracg, ktdrej charakter powinien uniemozli-
wiac¢ wykorzystywanie jej do celéw osobistych np. mundur,
odziez robocza charakterystyczna dla firmy poprzez barwe,
kréj, logo, itp. Zatem wartos¢ odziezy przekazywanej nieod-
ptatnie pracownikom przez Wnioskodawce stanowi dla nich
przychdd w rozumieniu artykutu 12 ustep 1 Ustawy o podat-
ku dochodowym od 0sdb fizycznych, ktéry podlega opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych” (Wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 12 stycznia 2011 roku, sygn. | SA/Bd 991/10).

Sad niestety stanat po stronie fiskusa. Zaczat od pojecia
ubioru stuzbowego. ,,Okreslenie to nie zostato jednak zdefi-
niowane przez ustawodawce ani w Ustawie o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych ani w innych przepisach pra-
wa podatkowego. Trafnie zatem wskazuje organ, iz jezeli brak
jest w tresci ustawy legalnej definicji to przy wyjasnianiu tre-
$ci danego terminu trzeba odwotac sie do stownika ogdlne-
go jezyka polskiego. Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku
Jezyka Polskiego ‘ubranie’ to ‘to co sie nosi, ubranie; strgj,
‘stuzbowy’ za$ to ‘dotyczacy pracy w jakies instytucji, w woj-
sku; wynikajacy z pracy w takiej instytucji, urzedowy’. Majgc
powyzsze na wzgledzie w ocenie Sgdu organ prawidtowo
uznat, ze okolicznosci faktyczne przedstawione we wniosku
nie pozwalajg na przyjecie, iz pracownicy wnioskodawcy otrzy-
mujg ubidr stuzbowy w rozumieniu artykutu 21 ustep 1 punkt
10 cytowanej ustawy” (http://orzeczenia.ms.gov.pl/ 2016).

Takze w tym przypadku obok wyrokéw warto siegnaé do
interpretacji. W interpretacji Naczelnika Trzeciego Mazowiec-
kiego Urzedu Skarbowego w Radomiu czytamy, ze wartosc
odziezy firmowej przekazanej pracownikowi z obowigzkiem
zwrotu nie stanowi przychodu dla pracownika i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
(Interpretacja Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Radomiu z dnia 26 stycznia 2007 roku, 1473/
WP/415/789/42/07/)K).

Z kolei w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy czytamy, ze odziez uzywana do wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych przez pracownikdw socjal-
nych, ktéra nie spetnia kryteriéw okreslonych w przepi-
sach prawa pracy, nie moze by¢ uznana za odziez robocza.
W zwigzku z tym, ekwiwalent za uzywanie odziezy i obuwia
wtasnego zamiast roboczego oraz pranie odziezy nie korzy-
sta ze zwolnienia od podatku dochodowego i powinien by¢
uznany za przychdd ze stosunku pracy. Podstawg takiej in-



Karolina Czerwinska, Agnieszka Kwiatkowska — Ubidr dla pracownika...

terpretacji jest fakt, ze nie byfa to odziez BHP (Interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 20 sierpnia
2010 roku, ITPB2/415-539/10/RS).

Inaczej jednak wypowiedziat sie Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Poznaniu w interpretacji: ,ekwiwalent za uzywanie
odziezy wtasnej wyptacany pracownikom socjalnym, wy-
konujgcym obowigzki stuzbowe w terenie, jest zwolniony
z opodatkowania na podstawie artykutu 21 ustep 1 punkt
11 Ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych”.
Organ podatkowy jednak wyraznie zastrzegt, ze ,niniejsza
interpretacje oparto na informacjach przedstawionych we
whniosku przez Zainteresowanego, w tym przede wszystkim
o informacje, ze ekwiwalent za uzywanie odziezy wtasnej
pracownikom socjalnym zostat przyznany na podstawie sto-
sownych przepiséw Kodeksu pracy”. Przepisy te nie stanowig
prawa podatkowego, w zwigzku z czym nie byty one objete
przedmiotem interpretacji — zastrzezenia te powoduja, ze
organ podatkowy miat jednak watpliwosci (Interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 sierpnia 2011
roku, ILPB1/415-645/11-2/AA).

Podsumowanie

W ramach dziatalnosci gospodarczej czesto niezbednym
staje sie zapewnienie pracownikom odpowiedniej odziezy.
Obowigzek uzytkowania odpowiedniego ubioru stuzbowe-
go moze wynikac z decyzji kierownika zaktadu, jak rowniez
obowigzek ten mogg na pracownikéw naktadac akty prawne.
Dotyczy¢ to moze np. odziezy ochronnej, roboczej, w przy-
padku pracownikéw, ktdrzy majac bezposredni kontakt
z klientem, réwniez eleganckich garnituréw badz garsonek
w charakterze stroju stuzbowego. Podobne wydatki pono-
szg przedsiebiorcy na wtasne ubrania, gdyz odpowiedni stroj
jest nieodzowny w trakcie spotkan biznesowych z kontrahen-
tami. Podatnicy maja jednak watpliwosci czy tego rodzaju
wydatki mozna zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychododw.
Podstawowe znaczenie w tej kwestii ma okreslenie rodzaju
danej odziezy stuzbowej i charakteru pracy, ktérg pracow-
nik wykonuje. W praktyce chodzi o to, by danemu ubiorowi
pracownika nadac tylko i wytgcznie charakter stuzbowy, a nie
osobisty (http://www.vat.pl/ 2016).

W zakresie odziezy ochronnej przepisy prawa sg jedno-
znaczne, natomiast w zakresie ubioru stuzbowego wyroki
sadodw oraz interpretacje urzedéw skarbowych wskazujg na
fakt, ze ubidér ten musi utracié¢ charakter odziezy osobiste;.
Ubidr stuzbowy powinien by¢ odpowiednim rodzajem odzie-
2y noszonym tylko w zwigzku z wykonywang pracg, a ktdrej
specyfika powinna uniemozliwia¢ wykorzystywanie jej w ce-
lach osobistych np. odziez robocza (kombinezon, fartuch)
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badz mundur. Warunki te moze spetnia¢ rowniez odziez
reprezentacyjna, ktérg jest np. garnitur. Odziez ta powinna
jednak by¢ charakterystyczna dla danego przedsiebiorstwa
poprzez kréj, barwe, logo badz inne szczegdty.
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